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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
Ao Ilustrissimo (a) Senhor (a) pregoeiro (a) Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL

Assunto: Recurso Administrativo
Pregdo Eletronico n® 049/2021

Processo Administrativo n® 23074.129002/2021-89

A empresa MEIODIA REFEICOES INDUSTRIAIS LTDA., Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
10.328.834/0001-84, Estabelecida na Cidade de Parnamirim-RN, na Av. Rio Pitimbu, 256 - Emaus, Telefone (84)
3645-2051, sac@meiodiarefeicoes.com.br, alberto.sobral@meiodiarefeicoes.com.br por seu representante legal
infra assinado, vem com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do julgamento de Habilitacdo proferido pela
Pregoeiro (a), no vertente pregdo o que faz com base nas relevantes razdes de fato e direito a seguir exposta.

RECURSO

RAZOES DO RECURSO APRESENTADO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO (A) QUE HABILITOU A EMPRESA ACESSO
RESTAURANTES LTDA.

I - PRELIMINARMENTE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso, o que sera argumentado na narragao
dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao
caso em tela (Decreto Federal n°. 10.024/2019) dispGe, em seu artigo 44, que qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para
apresentar suas razoes recursais. Veja-se:

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderda, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 19 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés
dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.”

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra € similar ao Direito Processual, entendendo-se que a parte necessita,
sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, apdés a declaracdo do vencedor, quando sera
oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razdes por escrito. A dita disposicdo € repetida nos itens
editalicios em comento.

Consoante o disposto no artigo 110, da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteracdes, na contagem dos prazos
estabelecidos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento.

IT - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitacional, a recorrente € legitima participante do
procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 049/2021 promovido pela UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA, a qual inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias, ndo
concordando com a decisdao do (a) Pregoeiro (a) que Habilitou e declarou vencedora do certame a Empresa
ACESSO RESTAURANTES LTDA, conforme argumentos adiante apresentados.

No dia 23/02/2022 foi realizado o PREGAO ELETRONICO NO© 049/2021, cujo objeto trata- se da Contratacdo
prestacdo de Servicos de Preparo e Distribuicdo de Refeicdes (desjejum, almoco e jantar) por meio da
operacionalizagdo e o desenvolvimento de todas as atividades envolvidas no fornecimento de refeigdes, associado a
concessdo onerosa de uso de area(s) fisica(s) e instalagdes prdoprias dos Restaurantes Universitarios(RU's) da
Universidade Federal da Paraiba, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O impetrante, constatou que a decisdo que culminou na Habilitagdo da empresa suscitada, se deu ao revés do
solicitado/estabelecido no instrumento convocatorio.

I1I- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ilustre Senhor Pregoeiro, data maxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um
grande equivoco em declarar a empresa ACESSO RESTAURANTES LTDA Habilitada, haja vista que a empresa nédo
atendeu todas as exigéncias do Edital.

EDITAL:

(...)

Item 8.5.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores aqueles fixados em
instrumentos de carater normativo obrigatdrio, tais como leis, medidas provisérias e convencdes coletivas de
trabalho vigentes. (Grifo nosso).
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(...)

Ocorre que, a empresa declarada Habilitada apresentou na descumpriu ao solicitado no item acima citado,
vejamos:

N&o foi considerado os itens obrigatérios da Convengdo Coletiva SINTERC/PB e FENERC/PB, Refeigbes Coletivas:

- Cesta Basica no valor de R$ 118,00
- Seguro de vida para a fungdo de Nutricionista
- Piso salarial menor que o da Convengao:

a) Considerado o piso de R$ 1.213,74 (SINTEG/PB-SEARC/PB, Servicos Gerais), sendo o correto R$ 1.239,50
(SINTERC/PB E FENERC/PB)

b) Considerado o piso de R$1.236,84 (SINTEG/PB-SEARC/PB, Servicos Gerais), sendo o correto R$ 1.277,29
(SINTERC/PB E FENERC/PB)

c) Considerado o auxilio alimentagao de R$ 460,00 (SINTEG/PB-SEARC/PB), sendo o correto R$ 0,00 (SINTERC/PB
E FENERC/PB)

d) Considerado Adicional de Insalubridade 20% (SINTEG/PB-SEARC/PB), sendo o correto 0,00% (SINTERC/PB E
FENERC/PB)

e) Considerado Auxilio Funeral R$ 30,00 (SINTEG/PB- SEARC/PB), sendo o correto R$ 0,00 (SINTERC/PB E
FENERC/PB)

f) SUBMODULO 2.1: 139.(Décimo Terceiro) Salario e Adicional de Férias Considerado o percentual de 3,025%,
sendo o correto 11,11% (Férias 1/12 avos por més, equivale a 8,33% + 2,78% (1/3 de férias, referente ao Abono
Constitucional)

g) MODULO 6 - Custos Indiretos, tributos e lucro) Considerado o percentual de 3% (trés por cento), sendo o
correto 0,00%, por ndo se tratar de Contrato de Mao de Obra.

h) Considerado no Regime Tributario o imposto de ISS 5%, o correto é o ICMS conforme regime tributario de cada
licitante em seu respectivo Estado;

i) Nao foi considerado o Fundo Empreender no Estado da Paraiba de 1,60% para empresas de médio porte ou
superior e 1,0% para empresas de pequeno porte), conforme Lei No. 10128 de 23/10/2013.

Com efeito, habilitar a licitante que desobedeceu aos critérios estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do
julgamento objetivo. Vejamos o ensinamento do ilustre Margal Justen:

“A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O ato convocatério deve conter
critérios objetivos de julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital)”.

Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcgal Justen Filho - Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Aide Editora, 22 Edigdo, Pag. 30).

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes da autuacdao dos agentes administrativos, estabelecendo
a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condicGes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas."”

Em suma, ndo ha razdo ou argumento solido que renda ensejo a Habilitacdo da proposta declarada vencedora,
tendo em vista que a sua proposta estd em desacordo com o solicitado no instrumento convocatdrio, ademais o
saneamento das inconsisténcias acima citadas, altera substancialmente a proposta apresentada.

E inaceitdvel a proposta permaneca aceita, ferindo os principios da Lei, como o principio da vinculagdo ao Edital,
previsto nos artigos 41° da Lei n.° 8.666/93, impde obrigacdes tanto para a Administragdo, vejamos:

(...)
O Art. 41 da Lei n°. 8.666/93 informa que a Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo nosso)

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede e o momento préprios
para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a prépria Administragdo) contra o edital do
certame objetivando sua modificagdo.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

(..)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Grifo
nosso)

O preceptivo legal acima invocado fixa o prazo para que os licitantes possam impuanar os termos do edital. Vé-se,
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assim, que aos licitantes é dado o direito de postular a alteracdo de clausulas editalicias fazendo uso da medida
que a lei coloca ao seu alcance, mas isso dever ser feito em momento préprio e Unico. Passada a fase oportuna, o
edital torna-se imutavel, fazendo-se lei entre as partes. E, em sendo lei, os seus termos obrigam tanto a
Administracdo quanto os licitantes os quais estardo estritamente subordinados as regras previamente
estabelecidas.

Isto posto, resta patente que, uma vez definidas as regras do certame e inexistindo impugnacao o edital toma-se
imutdvel e se faz lei entre as partes. Em sendo lei, obriga a Administragdo Publica, a qual ndo pode se distanciar
das regras previamente estabelecidas no ato convocatdrio, garantido assim, seguranca e estabilidade as relagGes
juridicas decorrentes do certame.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Quando a Administracdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

I - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso e dado provimento, lastreada nas razdes
recursais, requer-se que esse Pregoeiro reconsidere sua decisdo, declarando a empresa ACESSO RESTAURANTES
LTDA, INABILITADA, e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termo em que,
Pede e espera DEFERIMENTO

Parnamirim/RN, 10 de margo de 2022

MEIODIA REFEICf)ES INDUSTRIAIS EIRELI
CNPJ n.© 10.328.834/0001-84

Alberto Sobral da Silva

Administrador

CPF: 549.530.065-34
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

PARECER ADMINISTRATIVO N° 04/2021

AUTOS: 23074.129002/2021-89

ASSUNTO: RECURSO/PREGAO ELETRONICO 49/2021
ORIGEM: SISTEMA COMPRASNET

O Pregdo Eletrdnico 49/2021, tem como objeto a Contratagcdo, de empresa
especializada para a prestacdo de Servigcos de Preparo e Distribuigdo de
Refei¢bes (desjejum, almoco e jantar) para os RU’s, Grupo 1 (Campus I),
Grupo 2 (Campus II - Areia) Grupo 3 (Campus III - Bananeiras) Grupo 4
(Campus IV - Rio Tinto/Mamaguape) foi devidamente publicado no Diario
Oficial da Unido no dia 11/02/2022, com abertura da sessdo publica no dia

23/02/2022 as 09:00hs (hordrio de Brasilia), e desta forma ocorreu.

A empresa MEIODIA REFEIC@ES INDUSTRIAIS LTDA, Pessoa Juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 10.328.834/0001-84,
Estabelecida na Cidade de Parnamirim-RN, na Av. Rio Pitimbu, 256 -
Emaus, Telefone (84) 3645-2051, sac@meiodiarefeicoes.com.br,
alberto.sobral@meiodiarefeicoes.com.br por seu representante legal
infra assinado, vem com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93,
em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face do julgamento de Habilitagcdo proferido pela
Pregoeiro (a), no vertente pregdo o que faz com base nas relevantes
razdes de fato e direito a seguir exposta.

RECURSO ADMINISTRATIVO Grupo 1 (itens 1, 2 e 3)
em face do ato administrativo que declarou vencedora da licitacdo, no tocante
ao LOTE 01, em seus trés itens, a empresa ACESSO RESTAURANTES LTDA, CNPJ n°

08.998.109/0001-71 pelos fatos e razdes a seguir transcritas e impositivas.

I. DOS FATOS


mailto:sac@meiodiarefeicoes.com.br
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Acudindo ao chamamento dessa instituigcdo para o certame
licitacional, a recorrente é legitima participante do procedimento
licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 049/2021 promovido pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, a qual inclinou-se a participar com
a mais estrita observédncia das exigéncias editalicias, n&do concordando
com a decisdo do (a) Pregoeiro (a) que Habilitou e declarou vencedora
do certame a Empresa ACESSO RESTAURANTES LTDA, conforme argumentos
adiante apresentados.

No dia 23/02/2022 foi realizado o PREGAO ELETRONICO N° 049/2021,
cujo objeto trata- se da Contratacdo prestacdo de Servigos de Preparo
e Distribuicdo de Refeig¢des (desjejum, almogo e jantar) por meio da
operacionalizagcdo e o desenvolvimento de todas as atividades
envolvidas no fornecimento de refeicdes, associado a concessdo onerosa
de uso de area(s) fisica(s) e instalac¢bdes prodéprias dos Restaurantes
Universitdrios (RU's) da Universidade Federal da Paraiba, conforme
condig¢des, gquantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus
anexos, conforme condig¢des, gquantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

O impetrante, constatou que a decisdo gque culminou na Habilitacéo
da empresa suscitada, se deu ao revés do solicitado/estabelecido no
instrumento convocatédrio

EDITAL:

Item 8.5.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo
que sejam inferiores aqueles fixados em instrumentos de caréater
normativo obrigatério, tais como leis, medidas provisdrias e
convencgdes coletivas de trabalho vigentes. (Grifo nosso).

Ocorre que, a empresa declarada Habilitada apresentou na
descumpriu ao solicitado no item acima citado, vejamos:

N&do foi considerado os itens obrigatdérios da Convencdo Coletiva
SINTERC/PB e FENERC/PB, Refeic¢des Coletivas:

-Cesta Béasica no valor de R$ 118,00
- Seguro de vida para a funcdo de Nutricionista
-Piso salarial menor que o da Convengao:

a) Considerado o piso de RS 1.213,74 (SINTEG/PB-SEARC/PB,
Servicos Gerais), sendo o correto RS 1.239,50 (SINTERC/PB E FE-
NERC/PB)

b) Considerado o piso de RS$1.236,84 (SINTEG/PB-SEARC/PB,
Servicos Gerais), sendo o correto RS 1.277,29 (SINTERC/PB E FE-
NERC/PB)

c) Considerado o auxilio alimentacdo de RS 460,00 (SINTEG/PB-

SEARC/PB), sendo o correto RS 0,00 (SINTERC/PB E FENERC/PB)

d) Considerado Adicional de Insalubridade 20% (SINTEG/PB-SE-
ARC/PB), sendo o correto 0,00% (SINTERC/PB E FENERC/PB)



e) Considerado Auxilio Funeral RS 30,00 (SINTEG/PB- SE-
ARC/PB), sendo o correto RS 0,00 (SINTERC/PB E FENERC/PB)

f) SUBMODULO 2.1: 13°. (Décimo Terceiro) Salario e Adicional de
Férias Considerado o percentual de 3,025%, sendo o correto 11,11%
(Férias 1/12 avos por més, equivale a 8,33% + 2,78% (1/3 de férias,
referente ao Abono Constitucional)

g) MODULO 6 — Custos Indiretos, tributos e lucro) Considerado
o percentual de 3% (trés por cento), sendo o correto 0,00%, por
ndo se tratar de Contrato de Mao de Obra.

h) Considerado no Regime Tributdrio o imposto de ISS 5%, o
correto é o ICMS conforme regime tributdrio de cada licitante em
seu respectivo Estado;

i) Ndo foi considerado o Fundo Empreender no Estado da Paraiba
de 1,60% para empresas de médio porte ou superior e 1,0% para
empresas de pequeno porte), conforme Lei No. 10128 de 23/10/2013.

Com efeito, habilitar a 1licitante que desobedeceu aos critérios
estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do julgamento
objetivo.

II.DOPEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se que seja conhecido o presente
recurso e dado provimento, lastreada nas razdes recursais, requer-se
que esse Pregoeiro reconsidere sua decisdo, declarando a empresa
ACESSO RESTAURANTES LTDA, INABILITADA, e, na hipdtese ndo esperada de
isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. °
8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo

DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A MANUTENGCAO DA DECISAO

DO PLENO ATENDIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS DE HABILITAGAO E
PROPOSTA/PLANILHAS DO EDITAL POR PARTE DA ACESSO E DA CORRETA HABILITAGAO.

A empresa PJ REFEICOES COLETIVAS tenta apenas conturbar o processo na
medida que traz a tona causas inveridicas e infundadas. A empresa
Recorrente, desesperadamente, utilizando-se de alegac¢des inveridicas,
descabidas e irresponsaveis tenta macular o processo que ja deveria estar
em fase de contratacédo.

Alega a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS, que a empresa ACESSO descumpriu
qualificacdo técnica.

Vale destacar que a empresa ACESSO apresentou toda documentacdo conforme
exigéncia do edital, que é dever dos licitantes cumprir com as regras do
edital, e que os atestados apresentados comtemplam a gquantidade e
caracteristicas exigidas em edital conforme parecer técnico, concluimos
ainda que cada atestado de capacidade técnica apresentado ao certame,
acompanha seus respectivos contratos.

Alega a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS, que a empresa ACESSO descumpriu ou
fez uso indevido da LEI 123/06.



Vale destacar que a empresa ACESSO apresentou toda documentacdo conforme
exigéncia do edital, que é dever dos licitantes cumprir com as regras do
edital, que apresentou Declaracdo de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, gque o porte
da empresa pode ser facilmente comprovado pelo balanco patrimonial
apresentado ao certame.

Alega ainda a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS, que a empresa ACESSO
apresentou Declaracdo de contratos ou compromissos assumidos no valor de
R$ 25.174.178,56, que esse valor ndo condiz com porte de ME ou EPP.

Destacamos ilustrissimo julgador que se deve ter analise para determinar
o porte da empresa é o seu faturamento e ndo presuncdo de contratos. A
empresa ACESSO apresentou um balanco chancelado na Junta Comercial do
Estado do Piaui com um faturamento de R$ 2.367.841,69, comprovando seu
porte de pequena empresa, e atendendo as regras da LEI 123/06.

Alega a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS, que a empresa ACESSO ndo apresentou
Declaracdo de contratos.

Ilustrissimo julgador a empresa ACESSO apresentou a documentacdo exigida,
e que também apresentou DRE, nota-se que a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS
estd apenas conturbando o processo, isso porque a mesma no inicio dos fatos
de sua peticdo afirma que a empresa ACESSO apresentou a declaracdo citada.
Senhor julgador é notério que a empresa PJ REFEICOES COLETIVAS est& apenas
retardando o processo.

PORTANTO AFIRMAMOS QUE A EMPRESA ACESSO CUMPRIU COM TODAS AS REGRAS DO
EDITAL, E ESPERA OPERACIONALIZAR Os SERVICOS O MAIS BREVE POSSIVEL COM
QUALIDADE E SEGURANCA.

DO PEDIDO:

Ante o exposto, percebe-se que o0 recurso interposto ndo deve nem ao menos
ser conhecido, por ndo preencher os requisitos legais para tal.

Requer gque o recurso seja completamente indeferido em fungdo da
inaplicabilidade das ALEGACOES e FORMALISMO EXCESSIVO, bem como sejam
aceitas as argumentag¢des aquil demonstradas para que seja mantida a decisao
que declarou vencedor a empresa ACESSO vencedora e habilitada do certame,
dando prosseguimento as demais fases de adjudicacgédo e posterior homologacgao
do objeto licitado.

Na CONTRARAZAO: A empresa Acesso Restaurante, ndo defendeu com
clareza cada ponto debatido pela recorrente. Requer a permanéncia na

proposta.

IIT - Fundamentagdo e analise da Pregoeira e equipe Técnica/
Planejamento/Solicitante ao Recurso, Grupo 1

Sobre as alegagbes, cumpre esclarecer que a Administracdo, por
intermédio de seus pregoeliros, procura sempre o fim publico, respeitando
0s principios basilares da licitagdo, no que concerne a legalidade,

impessoalidade, igualdade, razoabilidade, publicidade, moralidade e



transparéncia. Como esclarece também que a equipe Técnica/Solicitante é

quem faz a andlise de habilitagcdo técnica.

IV - Preliminarmente:

a)

b)

Vale ressaltar que a Pregoeira procura sempre o fim publico, baseada
nas razdes apresentadas pela Empresa MEIODIA REFEICOES INDUSTRIA,
suas Motivacdes estdo relacionadas ao ndo cumprimentos da Planilha
de Custos, item 8.5.4.1.2 do edital.

Antes de tudo esclarecemos que, ndo foi disponibilizado como anexo
ao edital ou TR. modelo de Planilha de Custos, o item 8.5.4.1.2 e os
itens anterior e posterior estdo ligados entre se, conforme descrito:

8.5.4.1.1. For insuficiente para a cobertura dos custos
da contratag¢do, apresente precos global ou unitdrios sim-
bdélicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com
0s precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacdes de proprie-
dade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracdo.

8.5.4.1.2. Apresentar um ou mais valores da planilha de
custo que sejam inferiores aqueles fixados em
instrumentos de cardter normativo obrigatdrio, tais
como leis, medidas provisdrias e convencdes coletivas
de trabalho vigentes.

8.6. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de precgo, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP N. 5, de 2017, para que aempresa comprove a exe-
quibilidade da proposta

Na proposta do Grupo 1 com valor estimado de R$ 12.869.456,00, apds
lances a Proposta final ficou em R$ 9.805.796,00.

Portanto apdés lances solicitamos para o Grupo 1, Planilha de custos
para efeito de uma simples andlise, por parte da autoridade
competente.

Em nenhum item traz que a Planilha de Custo ¢é motivo de
desclassificacdo de proposta, lembrando que, como a Planilha sé deve

ser apresentada apds lances e é documento passivel de correcédo;

O ato da pregoeira objetivou complementar a instrucdo do processo, e
ndo coletar informacdo que ali deveria constar originalmente.



g) Os agentes puUblicos deverdo atuar ao examinar as documentagdes com

amparo nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporciona-

lidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

h) A inabilitacdo da licitante em virtude da auséncia de informacdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, de gque nédo resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os partici-
pantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU.

DECISAO:

Portanto,

” Acdrddo 918/2014-Plendrio, TC 000.175/2013-7A prob-
pria Constituicdo da RepuUblica assevera no inciso XXI de
seu art. 37, in fine, gque somente serdo permitidas as
exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

em que pesem 0s argumentos da Recorrente, julgo o Recurso

Improcedente para o grupo 1, considerando que ndo foil anexado ao edital

modelos de planilhas de custos.

Serd enviado a Autoridade competente para andlise e Decisédo

E o parecer.

S.M.J.

Jodo Pessoa, 22 de marco de 2022

Cecilia Cordolina da Silva
Pregoeira/PRA/CPL

Daniela Karla Medeiros Vasconcelos

Superintendente de Restaurantes Universitérios

Equipe Técnica
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILMA. SRA. CECILIA CORDOLINA DA SILVA - PREGOEIRA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB OU
AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N.° 049/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 23.074.129002/2021-89

OBJETO: Contratacdo, de empresa especializada para a prestagao de Servigos de Preparo e Distribuicdo de
Refeigdes (desjejum, almogo e jantar) por meio da operacionalizagdo e o desenvolvimento de todas as atividades
envolvidas no fornecimento de refeicGes, associado a concessdo onerosa de uso de area(s) fisica(s) e instalacdes
proprias dos Restaurantes Universitarios (RU's) da Universidade Federal da Paraiba, conforme condicGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

P] REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ
n°01.611.866/0001-00, com sede na Rua Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix Sept Rosado, Natal, Estado do
Rio Grande do Norte, CEP 59052-140, representada na forma do seu estatuto social, vem, mui respeitosamente,
com fulcro no item 11.1 do edital; art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02; art. 44, § 1°, do Decreto n°® 10.024/2019,
bem como nas demais disposicGes normativas, legais e constitucionais aplicaveis, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato administrativo que declarou vencedora da licitagdo, no tocante aos LOTES 03 e 04, em seus itens, a
empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03 pelos fatos e razdes a seguir transcritas e
impositivas.

DA TEMPESTIVIDADE

O item 11 do Edital do Pregdo Eletronico n.° 049/2021, consigna que apos declarado o vencedor, o pregoeiro abrira
prazo minimo de 30 MINUTOS, durante o qual qualquer licitante poderd, de forma imediata e motivada, manifestar
sua intengdo de recorrer, sendo dessa forma procedido o registro por parte da ora RECORRENTE.

Registre-se que a intengdo de recurso foi aceita por essa Pregoeira em 07 de marco de 2022 (segunda-feira),
iniciando o prazo para apresentar as razdes recursais no dia 08 de marco de 2022 (terga-feira), consignando como
0 prazo para apresentacdo das razoes recursais até o dia 10 de margo de 2022 (quinta-feira).

Nada obstante, estamos obedecendo o Edital e apresentando nossas razdes recursais a tempo e a modo, pelo que
é tempestiva.

I - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

1. Ilustre Pregoeira, com as vénias necessarias, antes de tudo, convém ressaltar que as presentes razdes recursais
ndo tem a pretensdo de tumultuar o certame, ao contrario, evidenciar os vicios insanaveis existentes no ato de
declaracao de vencedora da licitagdo quanto aos LOTES 03/04, em todos os seus itens, a empresa J R ALACRINO
ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03, o que passamos a nos deter de forma minuciosa em observancia
a estrita legalidade e atento aos principios que rege as licitagbes, mormente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, legalidade e isonomia.

2. Com efeito, apds analise das razdes aqui apresentadas, a fim de manter a lisura e coeréncia que permeou os
atos administrativos no transcurso da licitagdo até aqui, decorrera a imposicdo de ser revista e declarada NULA a
decisdo de habilitar a empresa ] R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03 no Pregdao em
referéncia, em homenagem ao principio da autotutela administrativa.

3. Ressalte-se que para a futura contratacdo ser legal, a administragcdo publica DEVE se vincular ao instrumento
convocatério e a todo o ordenamento juridico, sem o famigerado julgamento de rigor excessivo que permeia
DECISOES EQUIVOCADAS e a margem da legislacdo vigente e em especial as regras contidas no edital, uma vez
que sdo classificadas como as “regras do jogo” a serem respeitas pela administragdo publica, nesse caso,
representado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB, através da PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO e TODOS os licitantes em respeito ao principio da isonomia e legalidade.

4. As condices de habilitacdo exigidas no Edital ndo estdo |a por mera liberalidade ou por mera faculdade, isto &,
considera-se regular a Licitacdo quando desempenhada pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal.

5. Assim que publicado o Edital este vincula a Administragéo Publica e todos os licitantes, fazendo dele indisponivel
a partir da abertura da sessdo publica, de modo que em HIPOTESE ALGUMA podera ser modificada as suas regras
de JULGAMENTO OBJETIVO. Dessa forma, a documentacdo da empresa J R ALACRINO, da forma como foi
apresentada ndo merece ser admitida para fins de habilitagdo quando analisada de forma impessoal e realizando o

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1018491&ipgCod=27327385&reCod=583717&Tipo=R 1/9
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julgamento objetivo.

6. Ressaltamos ainda que ao homologar a licitagdo, V. Mag?2. Reitor/Pro-Reitor, julgadora como autoridade
competente do recurso tem vinculada a responsabilidade com os atos praticados pela comissao de licitagdo. O ato
de homologar a licitacdo ndo é mera formalidade, uma vez que funciona como revisdo da regularidade de todo
procedimento, isto é, a homologagdo de procedimento viciado implica a responsabilizacdo dessa da AUTORIDADE
que HOMOLOGA o resultado, sendo o que diz a vasta jurisprudéncia de 6rgaos de controle, sendo vejamos:

ACORDAO 505/2021 - PLENARIO

Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer

“A proposito, a autoridade que homologa o processo licitatério é solidariamente responsavel pelos vicios
identificados no procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil percepcdo. Deveria, portanto o Luis
Fernando Fiorotti Mathias verificar e revisar todo o procedimento adotado antes de homologar a licitacao,
especialmente sabendo que apenas a empresa que ja prestava servico para o Crea/ES conseguiu ser habilitada.”
(grifados)

ACORDAO 2659/2014-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro José Mucio Monteiro

"A homologacdo de certame licitatério é ato administrativo de alta relevancia, porquanto se trata do momento em
que a autoridade competente tem o poder-dever de verificar a legalidade dos atos praticados e avaliar a
conveniéncia da contratacdo. Ndo € um ato de simples anuéncia com os da comissdo de licitacdo, ainda que
lastreados em parecer juridico."

ACORDAO 3294/2014-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro-Relator Benjamin Zymler

"O ato de homologar uma licitagdo ndo é mera formalidade, funcionando como revisdo da regularidade de todo
procedimento. A homologagado de procedimento viciado implica a responsabilizagdo da autoridade homologadora."

ACORDAO 3389/2010-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro Augusto Nardes

"Ao homologar a licitacdo, a autoridade publica vincula sua responsabilidade com os atos praticados pela comissdo
de licitagdo, reconhecendo-os como validos, razdo por que responde por irregularidades verificadas na condugdo do
certame."

ACORDAO 1018/2015-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro Vital do Régo

"A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos licitatoérios,
exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagdo se caracteriza como um ato de controle
praticado pela autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle nao
pode ser tido como meramente formal ou chancelatdrio, mas antes como um ato de fiscalizacdo."

7. Dessa forma, a depender da condugdo do resultado da presente licitagdo, bem como quanto a permanéncia de
aceitagdo ou ndo do ato de habilitagdo da empresa tida como vencedora, poderad ensejar a responsabilidade
solidaria quanto ao que ali consta, pelo que pugnamos pela maxima de presteza ao analisar o presente pedido em
uma cognicdo exauriente sobre o feito.

a) DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA E ENTREGA DE NOVOS DOCUMENTOS FORA DO PRAZO

8. Sabe-se que a Administracdo se cercou corretamente de todos os cuidados quanto a Qualificagdo Técnica ao
exigir comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO, por meio da APRESENTACAO DE ATESTADOS fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado alertando desde o inicio para a necessidade de se comprovar o fornecimento
de refeigbes, o que é o caso, poderia realizar diligéncias conforme os itens 9.11.3 do Edital 22.3.2 e seus subitens
do TR:

"9.11.3. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdao de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

“22.3.2.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a capacidade de
50% do quantitativo estimado na contratagcdo, sendo aceito a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.”

9. Assim, tem-se que os Lotes 03/04 do Edital licitou um quantitativo total de 710.000 (setecentos e dez mil)
refeicGes a ser produzida no Campus da Universidade Federal da Paraiba em Bananeiras, Rio Tinto e
Mamanguape/PB, desse modo, para comprovacdao de qualificagdo técnica prevista no subitem acima a licitante
deveria apresentar e a Pregoeira e a Autoridade Coatora estavam vinculados a aceitar, os atestados que
comprovassem o fornecimento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do total do lote, isto é, para os Lotes
03/04 o(s) atestado(s) deveria(m) comprovar o fornecimento do quantitativo de 355.000 (trezentos e cinquenta e
cinco) refeigdes.

10. Entretanto, a empresa JR ALACRINO, sendo convocada e assim analisada sua documentacao de habilitagdo nos
termos do Edital para os Lotes 03/04, apresentou apenas 06 atestados de capacidade técnica, onde supostamente
havia comprovado o fornecimento de refeigdes e mesmo assim ndo atingiu a quantidade exigida pela administragdo
publica no instrumento convocatorio.
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11. Fala-se supostamente porque o CONTEUDO DOS ATESTADOS APRESENTADOS NAO CONDIZ COM A REALIDADE
EXECUTADA, o que caracteriza, por si s, fraude a licitagdo, ou seja, os atestados apresentam apenas e
unicamente a quantidade ESTIMA e ndo a EXECUTADA.

12. O instrumento convocatério, no qual a Pregoeira e a Autoridade Coatora estdo totalmente vinculados é claro
em exigir o atestado que COMPROVEM O FORNECIMENTO, os Atestados tidos como aceitos para habilitagdo
somente teria validade se tivesse comprovado o fornecimento, mas o fato é que os quantitativos constantes dos
atestados sdo os mesmos, ipsis litteris, da QUANTIDADE ESTIMADA nos contratos, o que é um absurdo a
aceitagao!

13. A apresentagdo de atestados de capacidade técnica contendo informacdo sobre prestacdo de servigos em
quantidades superiores as efetivamente realizadas, com o intuito de atender requisito de habilitacdo em
procedimento licitatério, caracteriza fraude a licitacdo, sendo vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (6rgdo de controle):

“Acérddo 1893/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade técnica.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica contendo informagGes sobre prestacdo de servicos em
quantidades superiores as efetivamente realizadas, com intuito de atender ao requisito de habilitacdo em
procedimento licitatdrio, caracteriza fraude a licitagcdo e enseja a declaracdo da inidoneidade da licitante fraudadora
(art. 46 da Lei 8.443/1992), independentemente de o certame ter sido homologado em favor de outra empresa.”
(grifamos).”

14. Percebe-se que a todo custo a empresa JR ALACRINO tenta jogar informagOes sobre prestacdo de servigos em
quantidades superiores as efetivamente realizadas com o intuito de atender ao requisito de habilitagdo, onde os
orgdos de controle consideram esse standard como caracterizador de fraude a licitacdo. A aceitacdo desses
atestados em quantidade superior a efetivamente executada considera-se favorecimento.

15. Nada obstante em rapida aplicabilidade de analise dos atestados de capacidade técnica operacional
apresentada pela empresa JR ALACRINO tentando a habilitacdo técnica, imp0s erro a Administracdo Publica, uma
vez que apresentou Atestados que ndo atendem os requisitos de habilitagdo para o procedimento licitatério em
debate, sendo vejamos o que a propria pregoeira afirma em chat publico:

Em 04/03/2022 - 10:33:08 - “Para J R ALACRINO ROCHA MENEZES - Sr. Licitante os atestado de Cap. Técnica
enviados ndo atinge o valor somatério dos Grupos 3 e 4, tem mais atestados que possa no enviar?”(grifamos)”.

16. Senhora Pregoeira com base na nova regulamentacdo, ou seja, Decreto 10.024/2019, decreto esse que incidiu
uma nova regulamentacdo para as licitagdes na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, no ambito da
Administracdo Publica federal, o processamento do pregdo eletronico devera observar etapas sucessivas, de sorte
que a etapa de “apresentacao de propostas e de documentos de habilitacdo” ocorre ANTES das etapas de “abertura
da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva” e de “habilitacdao”.

17. O art. 26 do regulamento detalha o procedimento para apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagdo pelo licitante. Vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.” (Grifamos)”.

18. Como se vé&, o Decreto n® 10.024/2019 passou a disciplinar o dever de os licitantes apresentarem os
documentos de habilitagdo juntamente com a proposta antes da abertura da
sessdo publica.

19. Consequentemente, por forca dos dispositivos aplicaveis, ndo haveria que se falar, em regra, em
complementacao posterior dos documentos de proposta e de habilitagdo que NAO FORAM ENVIADOS NO MOMENTO
OPORTUNO. Em principio, somente seria admitido o envio de documentos complementares a proposta e a
habilitacdo, agui compreendidos aqueles voltados a promover A CONFIRMACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL E JA APRESENTADOS (§ 2° do art. 38).

20. Ora senhora Pregoeira, se o licitante JR Alacrino apresentou em seu rol de documentos de habilitagdo, em
especial acervo técnico operacional e ndo atingia a quantidade exigida no Edital, erra a nobre julgadora a dar
oportunidade de o mesmo apresentar NOVO DOCUMENTO.

21. No § 9° do art. 26 do Decreto n° 10.024/2019 consta que “"Os documentos complementares a proposta e a
habilitacdo, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e JA APRESENTADOS, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que
trata o § 29 do art. 38"

22. Observe ainda que a recorrida ndo apresentou a tempo e a modo a sua DECLARACAO DE NAO VISITA,
inserindo posteriormente no sistema por ocasido de solicitagdo da nobre Pregoeira em 07/03/2022 sendo vejamos:

“Para J R ALACRINO ROCHA MENEZES - Por favor enviar a Declaragdo dispensando a Vistoria.”

23. Observe senhora Pregoeira que a recorrida teria que enviar a declaracdo ou quaisquer documentos até o dia
23/02/2022 as 9h, tendo apenas a oportunidade de apresentar documentos que complementasse um outro ja
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apresentado como vimos em tdpico apartado, porém apresentou a DECLARACAO DE NAO VISITA, apenas e
unicamente 13 (treze) dias depois do prazo.

24. Assim deve a Administragdo respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, encontrado no art.
39, da Lei n%. 8.666/93, impbe a Administragdo a seguir as regras do Edital, dessa forma, se foi tornado publico
que seria necessario a demonstracdo da capacidade técnica da empresa, para a regular prestacdo dos servicos
licitados, no quantitativo que comprovem o fornecimento anterior do mesmo objeto da licitagdo em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) do quantitativo do lote em disputa, ndo pode o Pregoeiro e/ou essa Exma. Secretaria,
sabendo que o documento de atestado da empresa declarada vencedora possui informagdo inveridica, deixar
prosseguir o ato e seguir a uma futura contratagdo, totalmente ao arrepio do Edital, da Lei de LicitagOes e da vasta
jurisprudéncia sobre o caso.

25. E simples, a Administrac&o PUblica tem um regime de que o interesse publico é indisponivel, isto é, ndo pode o
gestor dispor daquilo que ndo é seu, o que denota que a regra esculpida no Instrumento Convocatoério, apds
publicado, ndo é da Pregoeira ou do Gestor, mas do interesse publico e qualquer forma de desnaturar essa regra é
ilegal.

26. Nessa esteira, entendemos que o 6rgao publico licitante ndo pode se afastar de suas regras, nem mesmo das
exigéncias da Lei, durante o julgamento dos documentos de habilitagdo.

27. Assim dispde o art. 39, caput, da Lei Federal n.® 8.666/1993:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Grifamos)

28. Em seu turno, o art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)."

29. Cumpre ressaltar que o enunciado normativo ndo estabelece um rol exaustivo dos principios juridicos que
devem incidir nas licitagdes. Basta observar a expressao “dos que lhe sdo correlatos”, constante do final do art. 3°
da Lei Federal n.° 8.666/93.

30. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitacdo fica
comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade
administrativa ou judicial competente. Ndo é outra a ligdo de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

31. Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial. Nos termos do art. 41 da Lei
Federal n.°© 8.666/1993, a administracdo publica deve cumprir as normas e condigcdes constantes do edital da
licitagdo, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

32. Dai se dizer que o ato convocatorio funciona como a “lei interna” da licitagdo, subordinando o gestor publico e
os licitantes aos seus comandos.

33. Mediante o instrumento convocatorio, leva-se ao conhecimento do publico a abertura de licitacdo, nele sendo
fixadas as condicOes de sua realizacdo e a convocados os interessados para apresentarem propostas. Mas a
aplicacao dos preceitos desse ato devera ser necessariamente contextualizada no ordenamento juridico em vigor.

34. Entretanto, esse principio ndo impede a administracdo publica de negociar com o licitante vencedor que possua
as condicdes mais vantajosas para o interesse publico. Lembra Antonio Carlos Cintra do AMARAL:

“Note-se que a vinculagdo ao instrumento convocatdério ndo exclui a possibilidade de negociacdo. Para que
juridicamente possa esta ser fundamentada é necessario observar o seguinte: (a) sé pode haver negociacdo com a
proponente vencedora; (b) dela deve resultar uma melhoria na proposta apresentada; (c) em consequéncia, a
ordem de classificagdo ndo podera ser alterada; e (d) a negociacdo ndo pode acarretar uma alteragdo no
instrumento convocatério, de sorte que alguém que ndo participou da licitagdo pudesse alegar que se soubesse que
seria assim teria participado.” (Grifamos).”

35. Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

36. Segundo Lucas Rocha Furtado6, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.
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37. Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU - Tribunal de Contas da
Unido, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com
orientacdo alinhada aquela apresentada neste recurso e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada
pelo tribunal no Acérddo 483/2020:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

38. Outro ponto que merece destaque é posto de forma preambular a esse recurso quanto a jurisprudéncia do TCU
que responsabiliza o gestor que homologa a licitacdo em caso de situacao viciada e/ou ilegal.

39. Nota-se que essa recorrente provocou a Ilustre Pregoeira a respeito dessa informacdo constante nos Atestados
ndo ser veridica, entretanto, ndo tivemos ouvidos, mesmo sabendo que a Administracdo Publica deve homenagear
o principio da autotutela, no qual poderia controlar o préprio ato, anulando-o quando ilegal ou revogando-o quando
inconveniente ou inoportuno.

40. In casu, a habilitagdo da empresa JR ALACRINO se torna ilegal.

41. Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a observarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital e qualquer ato que burle isso se torna ilegal.

42. Desse modo, a empresa JR ALACRINO, deve ser considerada inabilitada ao certame, tendo em vista que,
descumpriu as exigéncias editalicias com relagdo as exigéncias da qualificacdo técnica. Caso a Administracdo
Publica licitante insista em manter a empresa habilitada, estara descumprindo as regras da Lei de LicitacGes e
Contratos, além de, estar descumprindo os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
0 que enseja responsabilidade dos atores do ato, bem como denotara a provocacdo judicial e do tribunal de contas
para exame da matéria.

b) DA AUSENCIA DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS

43. llustre Pregoeira, o Edital sob analise previu com absoluta clareza quais os documentos necessarios a
habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificacdo econdmico-financeira.

44. Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela Administragdo em
sua TOTALIDADE, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatdrio e que fazem lei entre as partes.
Nesse sentido, dispOe o artigo 41 da Lei Federal n°. 8.666/1993:

"art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

45. Nesse sentido, o item 9.10.5.3 e seus subitens do Edital dispGe que a comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira, a empresa devera apresentar balanco patrimonial e demonstragGes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, além disso apresentar declaragdo com relacdo de contratos firmados e
a devida justificativa quando se apresenta divergéncia de 10% para mais ou para menos em comparacao do
remanescentes dos contratos e DRE, vejamos:

"9.10.5.3. Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo ..... , de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragao
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior
ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.3.1. a declaragdo de que trata o item acima devera estar acompanhada da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social,

9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre
a declaracdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas."

46. Verifica-se que a exigéncia faz sentido para que os outros documentos de qualificacdo econémico-financeira
sejam alinhados e comprovados.

47. Pode a senhora Pregoeira e autoridade competente se responsabilizar pela salde econémico financeira da
empresa JR Alacrino?

48. Acredito que nao!!!

49, O item 9.10.5.3, por seu turno, aduz que as empresas DEVERAO complementar a comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira, e o subitem 9.10.5.3.2. dispGe que para habilitacdo a empresa deveria justificar possiveis
divergéncias entre a relagdo de contratos com a DRE.

50. Pergunto foi apresentado a justificativa? NAO

51. Foi apresentado a declaracdo com os remanescentes dos contratos e respectivos célculos? NAO

52. Igualmente, o subitem 9.10.5.3, dispGe que a empresa devera emitir declaracdo da relagdo de compromissos

assumidos de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do Pregdo, NAO E SUPERIOR AO
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PATRIMONIO LIQUIDO DO LICITANTE, devendo tal declaracdo estar acompanhada da Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) o que nao foi seguido pela recorrida.

53. Assim, em uma integracdo e em forma de comprovar a veracidade da qualificagdo econémico-financeira da
empresa J R ALACRINO, sabe-se que a DECLARACAO DE COMPROMISSOS FIRMADOS COM ADMINISTRACAO
PUBLICA E PRIVADA deve ser realizada em confronto com a Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE),
entretanto, a empresa recorrida totalmente em desconformidade com as exigéncias do edital.

54. Ora, Ilustre Pregoeira, o ndo atendimento da apresentagdo na forma da lei manifestamente caracteriza motivo
suficiente para inabilitar a empresa J R ALACRINO em respeito ao principio da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

55. Dessa forma, permanecer com o ato de habilitacdo da empresa recorrida sem ter sido apresentado documento
em consonancia com o que prevé o Edital e legislacdo em vigor, estar-se-ia admitindo tratamento NAO isondmico
aos licitantes, posto que todas as demais devem apresentar seus documentos em acordo com o exigido.

56. Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este € o DEVER
supremo da Administragdo Publica, nem tdo pouco, invocar a possibilidade de corregdo de falhas através da
realizacdo de diligéncia, amparando-se no disposto no art. 43, § 3° , da Lei 8.666/93, visto que cabe a cada
licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo
distinta op0e-se ao principio da isonomia.

57. Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como "lei interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do
certame, vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

“Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condigdes, estabelecidas na convocagao licitatéria, € que os interessados deverdo apresentar
suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no conteldo, as especificacbes do 6rgdo que promove a
licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite.” (grifamos)”

58. Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:

“Apdés examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante
confronto com as exigéncias e condigdes do ato convocatoério, serdo desclassificados e ndo-aceitos aqueles que ndo
atenderem ao que foi estabelecido...” “O licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera considerado
inabilitado”. (Licitagdes e Contratos OrientacBes Basicas - 32 Edicdo Revista, Atualizada e Ampliada - Brasilia 2006
- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Pagina 169). (grifamos”).

59. O Edital que é a regra do Pregdo Eletronico referenciado também estabelece que:

"9.19. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos

documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no Edital.” (grifamos)”.

60. A condicdo de habilitacdo econdmico-financeira exigida pelo edital € decorrente do comando conforme o ANEXO
VII-E, DA INSTRUCAO NORMATIVA N@ 05/2017 do antigo Ministério do Planejamento, pasta que foi absorvida pelo
Ministério da Economia que dispGe para contratagdes no ambito federal, o que é o caso:

“d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo VII-E deque um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante que poderd ser
atualizado na forma descrita na alinea "c" acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social;e

d.2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE)apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.” (grifamos)

61. Conforme se observa, a recorrida NAO apresentou a Declaracdo de Compromissos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a Iniciativa Privada conforme estabelece o Edital e o Anexo VII-E, da Instrugdo
Normativa n@ 05/2017, isso senhor Pregoeiro € claro e patente.

62. Isso posto, ndo ha qualquer margem de interpretacdo para que os licitantes deixem de cumprir a exigéncia
supracitada. Todavia, a Recorrida, mesmo sabendo que ao participar da licitagdo estaria obrigada a aceitar os seus
termos, NAO APRESENTOU SUA RELACAO DE COMPROMISSOS conforme o instrumento convocatério, O QUE E UM
DESCUMPRIMENTO AO EDITAL.

63. A igualdade de condigGes a todos os concorrentes nos processos de licitacdo estd assegurada pelo artigo 37,
inciso XXI da Constituicao Federal.

64. Na regulamentacdo dada pela Lei n°® 8.666/93, também estd firmada como objetivo primordial da licitacdo a
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade. Assim, a fraude atenta
contra um principio elementar da licitagdo publica: o da isonomia e vinculagdo ao edital.

65. Cumpre esclarecer que a declaracdo de compromissos firmados é documento de habilitacdo e ndo esta
relacionado a proposta de pregos. Assim, ndo cabe pedir, em diligéncia, que a empresa apresente tal documento,
guando se trata de documentos de habilitagdo somente & possivel DOCUMENTO COMPLEMENTAR gue esclareca os
documentos ja apresentados sem o conddo de permitir que seja enviada NOVA DOCUMENTACAO ou QUE SEJA
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PERMITIDA A ALTERACAO DO DOCUMENTO JA ENVIADO como no caso em analise.

66. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por diversas vezes quanto ao tema, sendo que, o
entendimento do TCU € no sentido de que, a omiss&o de contratos na declaragdo de compromissos assumidos,
NAO PODE SER CONSIDERADA COMO FALHA MERAMENTE FORMAL, pelo contrario, o Tribunal entende que a
ocorréncia de omissdo de contratos na declaracdo é motivo suficiente para que a empresa seja INABILITADA:” (...)
(Acorddo n° 3265/2016 - Segunda Turma) Registra-se, ainda, que a Administracdo Publica inabilitou, em diversas
outras ocasides, empresas que apresentaram declaracdes de compromisso em desconformidade com a realidade.

G.)"

67. Poderia a ADMINISTRAGAO PUBLICA se afastar das regras contidas no Edital?

68. Poderia as regras contidas no Edital serem postas para apenas alguns licitantes?

69. Onde fica o principio da isonomia?

70. Onde fica o principio da legalidade?

71. A empresa JR ALACRINO apresentou os exigidos subitens 9.10.5.3 e seus subitens?

72. A resposta para o Ultimo questionamento é simplesmente: NAO.

73. Assim, diante da atuacgdo vinculada do administrador, deve ser respeitado o carater vinculativo da disposigéo
editalicia, para inabilitar a empresa recorrida, ante a evidente OMISSAO na qualificacdo Economico-financeira do
pregdo eletrénico referenciado.

74. Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere, de
fato a empresa J R ALACRINO ndo atendeu ao requisito contido no Edital.

75. Desse modo, ndo outra forma de concluir sendo concordando plenamente com o que ficou conferido na
convocagao da empresa J R ALACRINO e sua inobservancia ao Edital, devendo, portanto, ser considerada
inabilitada ao certame, tendo em vista que manifestamente descumpriu as exigéncias editalicias. Caso essa
Administracdo Publica reveja o ato e torne a empresa habilitada estara descumprindo as regras da Lei de Licitagdes

e Contratos, no tocante aos Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio.

c) DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO ENCONOMICO-FINANCEIRA E ERRO INSANAVEL NA PLANILHA DE
CUSTO

76. Observe senhora pregoeira que o licitante ndo estara habilitado para assinar contrato apenas e unicamente se
apresentar o menor prego e sim, aquele que cumpri as regras contidas no Edital e umas das regras contidas no
instrumento convocatério esta registrada no item 9.10.5 e seu subitem 9.10.5.1, vejamos:

"9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira por meio
de:

9.10.5.1. Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacdo ou item pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis ja
exigiveis na forma da lei;”

77. Conforme a exigéncia acima vamos, portanto, analisar o CCL da empresa JR Alacrino para os lotes 03 e 04:

Capital Circulante Liquido (CCL) = Ativo Circulante - Passivo Circulante
CCL = 2.505.572,78 - 1.135.939,54 = 1.369.633,24

Valor ESTIMADO da Licitagdo para os lotes 03 e 04 =

Lote 03: R$ 5.814.892,00

Lote 04: R$ 3.306.148,00

16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo:

5.814.892,00 x 16,66% = 968.761,00

3.306.148,00 x 16,66%

550.804,25
Total: 1.519.565,25

78. O valor do CCL da empresa JR Alacrino NAO atende a exigéncia do item 9.10.5.1 do edital n® 049/2022, pois o
valor do CCL da empresa de R$ 1.369.633,24 é INFERIOR a 16,66% do valor estimado da licitagdo para os lotes 03
e 04.

79. E importante atentar para o fato de que o Acoérddo 484/2007-Plenério teve a redagdo alterada pelo Acérdao
868/2007-Plenario. A redacdo final ficou assim:
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"9.3.2. estabelega, no instrumento convocatdério, nos casos mencionados no item 9.3.1., critérios objetivos a serem
observados, visando a assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais
apresente os requisitos necessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas;”

80. Mais tarde, a questdo voltou a ser analisada no Acérddo 174/2011- Plenario. Na analise do caso, a area técnica
do TCU citou como a situagdo hipotética poderia ser resolvida na pratica:

“d) caso depois de abertas todas as propostas, verifica-se que o sujeito eventualmente ultrapassou os limites de
sua qualificacdo econdmico-financeira, caberd ao licitante optar por contratagdes cujo valor corresponda as suas
condicGes. Neste caso, ndo se trataria de desistir da proposta (o que seria vedado depois da abertura dos
envelopes de documentagdo), mas de identificar os limites da qualificagdo econdmico-financeira da licitante.”

81. Vale ainda citar o Sumario do Acordao 2895/2014-Plenario:

“a empresa licitante pode participar da disputa de todos os lotes, devendo o edital estabelecer critérios objetivos a
fim de assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais apresente os
requisitos necessarios para garantir o cumprimento das obrigagGes contratuais assumidas”

82. Importante destacar senhora Pregoeira, que os valores estimados para cada lote foram previamente divulgados
e, portanto, analisados pelas empresas que obtiveram o Edital, podendo participar apenas e unicamente dos lotes
que somados a estimativa pudesse suprir TODO o acervo ndo sé técnico operacional, mas também econémico-
financeiro, com isso ndo se pode alegar que ndo tinha conhecimento das regras.

83. Caso ndo concordasse com tal regra, deveria ter impugnado o instrumento convocatério e tentar extirpar do rol
de exigéncias a contida no item 9.10.5 e seu subitem 9.10.5.1. Assim, se tais parametros eram inaplicaveis,
inadequados, ou mesmo desarrazoados, como argumenta a Recorrente, incumbiria té-los impugnado no momento
oportuno.

84. Dessa forma, considerando que o licitante ndo tenha apresentado qualquer impugnacdo ao edital, no prazo
estabelecido na lei, e, ciente de suas exigéncias, tenha adotado uma acdo positiva, ou seja, a participagdo na
licitagdo, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais possivel a ela questionar supostos vicios no edital.

85. Por analogia, temos a reposta ao esclarecimento acerca da forma da apresentacao dos atestados de capacidade
técnica operacional, vejamos:

“Resposta 22/02/2022 09:51:54 .

Comissdo de Licitacdo/PRA/ UFPB Respondendo o Esclarecimento da empresa PJ REFEICOES COLETIVAS: a) Em
analise a questdo do item “22.3.2.1.4 do TR é uma obrigagdo sim, ndo é facultativo, portanto a palavra correta é
devera. b) Sim, cada grupo que a licitante estiver em primeiro prego é necessario apresentar atestado com 50%
das quantidades/ano que consta no nosso TR, por exemplo se a licitante ganhar 1 ou mais grupos sera somado a
quantidade de refeicdoes dos grupos, desse total o(s) atestado(s) devera apresentar 50%."

86. O subitem supracitado, relativo a documentagdo complementar de qualificagdo econémico-financeira, contém
exigéncias embasadas no Anexo VII-A - Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Instrumento Convocatoério da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017.

87. Cumpre frisar que tais exigéncias sdo padronizadas para a contratacdo de servigos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra e estdo contidas nos modelos de minutas padronizadas de edital elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido, os quais devem ser adotados pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, por forca do art. 35 da referida norma.

88. E de se observar que a exigéncia deriva de amplo estudo, relativo a terceirizacBes e contratacdes de servicos
na administracdo publica, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, que culminou na edicdo do Acérddo
1.214/2013 - Plenario. Destacando as consideracbes do Grupo de Estudos, o relator do Acérddao aponta as
seguintes observacgées, rela7vas a exigéncia de Capital Circulante Liquido de no minimo 16,66%:

“45. (...) O grupo ressalta que empresas de prestacao de servico sdo altamente demandantes de recursos
financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que elas tenham recursos suficientes
para honrar no minimo dois meses de contratacdo sem depender do pagamento por parte do contratante. Assim,
propde que se exija dos licitantes que eles tenham capital circulante liquido de no minimo 16,66% (equivalente a
2/12) do valor estimado para a contratagdo (periodo de um ano).”

89. In casu, a empresa JR Alacrino arrematou dois lotes, quais sejam, Lotes 03 e Lote 04, assim deve de forma
cumulativa apresentar qualificagdo econémico-financeiro para a soma de ambos os lotes conforme estabelece o
Edital.

90. Além do ndo atendimento ao item conforme explicitado acima, verificamos que a planilha de custos
apresentados pela recorrida contém erros insanaveis, explico melhor.

91. O licitante JR Alacrino apesentou em sua planilha de custo para os lotes 03 e 04 uma simples planilha contendo
06 (seis) colunas explicativas, vejamos:

Coluna 01: Especificagdo do objeto

Coluna 02: Custos dos géneros alimenticios/matéria prima
Coluna 03: Demais custos (direitos e indiretos)

Coluna 04: Valor unitario/item
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Coluna 05: Quant.
Coluna 06: Valor/total/item

Observe senhora Pregoeira, que a licitante erra ao nao incluir em sua planilha de custo os TRIBUTOS e LUCRO.

92. Declara os custos indiretos que sdo aqueles que nao possuem ligagdo direta com o produto. A principal
caracteristica deles é a impossibilidade da mensuragdo. Ou seja, ndo existe uma forma de medir as quantidades
dos insumos utiliza pelos que os produtos que os consumiram.

93. Mensura também os custos diretos, que sdo aqueles em que o gestor consegue atribuir facilmente, pois sdo
diretamente ligados a linha de producdo de uma empresa. Ou seja, todos os custos ligados ao consumo de
matéria-prima e mao de obra direta para a producgdo ou entrega do servigo.

94. Vemos que de forma alguma pode se incluir nos custos diretos e indiretos o lucro e os impostos diversos,

IT - DO PEDIDO
Ex positis, firme em suas razdes, a Recorrente requer:
a) Que o presente recurso seja conhecido e tenha seu mérito julgado;

b) Que seja dado conhecimento do presente recurso aos demais licitantes para, querendo, apresentarem suas
contrarrazodes;

c) Que, por fim, seja o presente recurso INTEGRALMENTE DEFERIDO, com a consequente desclassificagdo da
empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03, pelos fatos e fundamentos aqui trazidos a
tona, dando-se sequéncia aos demais ritos processuais com a convocacdo da empresa subsequente e assim
sucessivamente para apresentagdo de proposta ajustada, por ser ato de estrita legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatoério, eficiéncia, economicidade, e Justica!

Nestes Termos
Pede e espera DEFERIMENTO.

Jodo Pessoa/PB, 10 de margo de 2022.

PJ REFEIC@ES COLETIVAS LTDA
CNPJ n.© 01.611.866/0001-00
Paulo Sérgio da Trindade
Diretor

CPF: 567.279.844-68

Arthur Rommel Martins de Oliveira
Diretor Juridico
OAB/RN n° 9.607
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILMA. SRA. CECILIA CORDOLINA DA SILVA - PREGOEIRA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB OU
AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N.° 049/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 23.074.129002/2021-89

OBJETO: Contratacdo, de empresa especializada para a prestagao de Servigos de Preparo e Distribuicdo de
Refeigdes (desjejum, almogo e jantar) por meio da operacionalizagdo e o desenvolvimento de todas as atividades
envolvidas no fornecimento de refeicGes, associado a concessdo onerosa de uso de area(s) fisica(s) e instalacdes
proprias dos Restaurantes Universitarios (RU's) da Universidade Federal da Paraiba, conforme condicGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

P] REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ
n°01.611.866/0001-00, com sede na Rua Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix Sept Rosado, Natal, Estado do
Rio Grande do Norte, CEP 59052-140, representada na forma do seu estatuto social, vem, mui respeitosamente,
com fulcro no item 11.1 do edital; art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02; art. 44, § 1°, do Decreto n°® 10.024/2019,
bem como nas demais disposicGes normativas, legais e constitucionais aplicaveis, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do ato administrativo que declarou vencedora da licitagdo, no tocante aos LOTES 03 e 04, em seus itens, a
empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03 pelos fatos e razdes a seguir transcritas e
impositivas.

DA TEMPESTIVIDADE

O item 11 do Edital do Pregdo Eletronico n.° 049/2021, consigna que apos declarado o vencedor, o pregoeiro abrira
prazo minimo de 30 MINUTOS, durante o qual qualquer licitante poderd, de forma imediata e motivada, manifestar
sua intengdo de recorrer, sendo dessa forma procedido o registro por parte da ora RECORRENTE.

Registre-se que a intengdo de recurso foi aceita por essa Pregoeira em 07 de marco de 2022 (segunda-feira),
iniciando o prazo para apresentar as razdes recursais no dia 08 de marco de 2022 (terga-feira), consignando como
0 prazo para apresentacdo das razoes recursais até o dia 10 de margo de 2022 (quinta-feira).

Nada obstante, estamos obedecendo o Edital e apresentando nossas razdes recursais a tempo e a modo, pelo que
é tempestiva.

I - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

1. Ilustre Pregoeira, com as vénias necessarias, antes de tudo, convém ressaltar que as presentes razdes recursais
ndo tem a pretensdo de tumultuar o certame, ao contrario, evidenciar os vicios insanaveis existentes no ato de
declaracao de vencedora da licitagdo quanto aos LOTES 03/04, em todos os seus itens, a empresa J R ALACRINO
ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03, o que passamos a nos deter de forma minuciosa em observancia
a estrita legalidade e atento aos principios que rege as licitagbes, mormente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, legalidade e isonomia.

2. Com efeito, apds analise das razdes aqui apresentadas, a fim de manter a lisura e coeréncia que permeou os
atos administrativos no transcurso da licitagdo até aqui, decorrera a imposicdo de ser revista e declarada NULA a
decisdo de habilitar a empresa ] R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03 no Pregdao em
referéncia, em homenagem ao principio da autotutela administrativa.

3. Ressalte-se que para a futura contratacdo ser legal, a administragcdo publica DEVE se vincular ao instrumento
convocatério e a todo o ordenamento juridico, sem o famigerado julgamento de rigor excessivo que permeia
DECISOES EQUIVOCADAS e a margem da legislacdo vigente e em especial as regras contidas no edital, uma vez
que sdo classificadas como as “regras do jogo” a serem respeitas pela administragdo publica, nesse caso,
representado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA - UFPB, através da PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO e TODOS os licitantes em respeito ao principio da isonomia e legalidade.

4. As condices de habilitacdo exigidas no Edital ndo estdo |a por mera liberalidade ou por mera faculdade, isto &,
considera-se regular a Licitacdo quando desempenhada pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal.

5. Assim que publicado o Edital este vincula a Administragéo Publica e todos os licitantes, fazendo dele indisponivel
a partir da abertura da sessdo publica, de modo que em HIPOTESE ALGUMA podera ser modificada as suas regras
de JULGAMENTO OBJETIVO. Dessa forma, a documentacdo da empresa J R ALACRINO, da forma como foi
apresentada ndo merece ser admitida para fins de habilitagdo quando analisada de forma impessoal e realizando o
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julgamento objetivo.

6. Ressaltamos ainda que ao homologar a licitagdo, V. Mag?2. Reitor/Pro-Reitor, julgadora como autoridade
competente do recurso tem vinculada a responsabilidade com os atos praticados pela comissao de licitagdo. O ato
de homologar a licitacdo ndo é mera formalidade, uma vez que funciona como revisdo da regularidade de todo
procedimento, isto é, a homologagdo de procedimento viciado implica a responsabilizacdo dessa da AUTORIDADE
que HOMOLOGA o resultado, sendo o que diz a vasta jurisprudéncia de 6rgaos de controle, sendo vejamos:

ACORDAO 505/2021 - PLENARIO

Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer

“A proposito, a autoridade que homologa o processo licitatério é solidariamente responsavel pelos vicios
identificados no procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil percepcdo. Deveria, portanto o Luis
Fernando Fiorotti Mathias verificar e revisar todo o procedimento adotado antes de homologar a licitacao,
especialmente sabendo que apenas a empresa que ja prestava servico para o Crea/ES conseguiu ser habilitada.”
(grifados)

ACORDAO 2659/2014-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro José Mucio Monteiro

"A homologacdo de certame licitatério é ato administrativo de alta relevancia, porquanto se trata do momento em
que a autoridade competente tem o poder-dever de verificar a legalidade dos atos praticados e avaliar a
conveniéncia da contratacdo. Ndo € um ato de simples anuéncia com os da comissdo de licitacdo, ainda que
lastreados em parecer juridico."

ACORDAO 3294/2014-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro-Relator Benjamin Zymler

"O ato de homologar uma licitagdo ndo é mera formalidade, funcionando como revisdo da regularidade de todo
procedimento. A homologagado de procedimento viciado implica a responsabilizagdo da autoridade homologadora."

ACORDAO 3389/2010-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro Augusto Nardes

"Ao homologar a licitacdo, a autoridade publica vincula sua responsabilidade com os atos praticados pela comissdo
de licitagdo, reconhecendo-os como validos, razdo por que responde por irregularidades verificadas na condugdo do
certame."

ACORDAO 1018/2015-TCU-PLENARIO

Relatoria do Ministro Vital do Régo

"A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos licitatoérios,
exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagdo se caracteriza como um ato de controle
praticado pela autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle nao
pode ser tido como meramente formal ou chancelatdrio, mas antes como um ato de fiscalizacdo."

7. Dessa forma, a depender da condugdo do resultado da presente licitagdo, bem como quanto a permanéncia de
aceitagdo ou ndo do ato de habilitagdo da empresa tida como vencedora, poderad ensejar a responsabilidade
solidaria quanto ao que ali consta, pelo que pugnamos pela maxima de presteza ao analisar o presente pedido em
uma cognicdo exauriente sobre o feito.

a) DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA E ENTREGA DE NOVOS DOCUMENTOS FORA DO PRAZO

8. Sabe-se que a Administracdo se cercou corretamente de todos os cuidados quanto a Qualificagdo Técnica ao
exigir comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS
COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO, por meio da APRESENTACAO DE ATESTADOS fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado alertando desde o inicio para a necessidade de se comprovar o fornecimento
de refeigbes, o que é o caso, poderia realizar diligéncias conforme os itens 9.11.3 do Edital 22.3.2 e seus subitens
do TR:

"9.11.3. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdao de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

“22.3.2.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a capacidade de
50% do quantitativo estimado na contratagcdo, sendo aceito a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.”

9. Assim, tem-se que os Lotes 03/04 do Edital licitou um quantitativo total de 710.000 (setecentos e dez mil)
refeicGes a ser produzida no Campus da Universidade Federal da Paraiba em Bananeiras, Rio Tinto e
Mamanguape/PB, desse modo, para comprovacdao de qualificagdo técnica prevista no subitem acima a licitante
deveria apresentar e a Pregoeira e a Autoridade Coatora estavam vinculados a aceitar, os atestados que
comprovassem o fornecimento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do total do lote, isto é, para os Lotes
03/04 o(s) atestado(s) deveria(m) comprovar o fornecimento do quantitativo de 355.000 (trezentos e cinquenta e
cinco) refeigdes.

10. Entretanto, a empresa JR ALACRINO, sendo convocada e assim analisada sua documentacao de habilitagdo nos
termos do Edital para os Lotes 03/04, apresentou apenas 06 atestados de capacidade técnica, onde supostamente
havia comprovado o fornecimento de refeigdes e mesmo assim ndo atingiu a quantidade exigida pela administragdo
publica no instrumento convocatorio.
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11. Fala-se supostamente porque o CONTEUDO DOS ATESTADOS APRESENTADOS NAO CONDIZ COM A REALIDADE
EXECUTADA, o que caracteriza, por si s, fraude a licitagdo, ou seja, os atestados apresentam apenas e
unicamente a quantidade ESTIMA e ndo a EXECUTADA.

12. O instrumento convocatério, no qual a Pregoeira e a Autoridade Coatora estdo totalmente vinculados é claro
em exigir o atestado que COMPROVEM O FORNECIMENTO, os Atestados tidos como aceitos para habilitagdo
somente teria validade se tivesse comprovado o fornecimento, mas o fato é que os quantitativos constantes dos
atestados sdo os mesmos, ipsis litteris, da QUANTIDADE ESTIMADA nos contratos, o que é um absurdo a
aceitagao!

13. A apresentagdo de atestados de capacidade técnica contendo informacdo sobre prestacdo de servigos em
quantidades superiores as efetivamente realizadas, com o intuito de atender requisito de habilitacdo em
procedimento licitatério, caracteriza fraude a licitacdo, sendo vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (6rgdo de controle):

“Acérddo 1893/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade técnica.

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica contendo informagGes sobre prestacdo de servicos em
quantidades superiores as efetivamente realizadas, com intuito de atender ao requisito de habilitacdo em
procedimento licitatdrio, caracteriza fraude a licitagcdo e enseja a declaracdo da inidoneidade da licitante fraudadora
(art. 46 da Lei 8.443/1992), independentemente de o certame ter sido homologado em favor de outra empresa.”
(grifamos).”

14. Percebe-se que a todo custo a empresa JR ALACRINO tenta jogar informagOes sobre prestacdo de servigos em
quantidades superiores as efetivamente realizadas com o intuito de atender ao requisito de habilitagdo, onde os
orgdos de controle consideram esse standard como caracterizador de fraude a licitacdo. A aceitacdo desses
atestados em quantidade superior a efetivamente executada considera-se favorecimento.

15. Nada obstante em rapida aplicabilidade de analise dos atestados de capacidade técnica operacional
apresentada pela empresa JR ALACRINO tentando a habilitacdo técnica, imp0s erro a Administracdo Publica, uma
vez que apresentou Atestados que ndo atendem os requisitos de habilitagdo para o procedimento licitatério em
debate, sendo vejamos o que a propria pregoeira afirma em chat publico:

Em 04/03/2022 - 10:33:08 - “Para J R ALACRINO ROCHA MENEZES - Sr. Licitante os atestado de Cap. Técnica
enviados ndo atinge o valor somatério dos Grupos 3 e 4, tem mais atestados que possa no enviar?”(grifamos)”.

16. Senhora Pregoeira com base na nova regulamentacdo, ou seja, Decreto 10.024/2019, decreto esse que incidiu
uma nova regulamentacdo para as licitagdes na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, no ambito da
Administracdo Publica federal, o processamento do pregdo eletronico devera observar etapas sucessivas, de sorte
que a etapa de “apresentacao de propostas e de documentos de habilitacdo” ocorre ANTES das etapas de “abertura
da sessdo publica e envio de lances, ou fase competitiva” e de “habilitacdao”.

17. O art. 26 do regulamento detalha o procedimento para apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagdo pelo licitante. Vejamos:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricao do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.” (Grifamos)”.

18. Como se vé&, o Decreto n® 10.024/2019 passou a disciplinar o dever de os licitantes apresentarem os
documentos de habilitagdo juntamente com a proposta antes da abertura da
sessdo publica.

19. Consequentemente, por forca dos dispositivos aplicaveis, ndo haveria que se falar, em regra, em
complementacao posterior dos documentos de proposta e de habilitagdo que NAO FORAM ENVIADOS NO MOMENTO
OPORTUNO. Em principio, somente seria admitido o envio de documentos complementares a proposta e a
habilitacdo, agui compreendidos aqueles voltados a promover A CONFIRMACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL E JA APRESENTADOS (§ 2° do art. 38).

20. Ora senhora Pregoeira, se o licitante JR Alacrino apresentou em seu rol de documentos de habilitagdo, em
especial acervo técnico operacional e ndo atingia a quantidade exigida no Edital, erra a nobre julgadora a dar
oportunidade de o mesmo apresentar NOVO DOCUMENTO.

21. No § 9° do art. 26 do Decreto n° 10.024/2019 consta que “"Os documentos complementares a proposta e a
habilitacdo, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e JA APRESENTADOS, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que
trata o § 29 do art. 38"

22. Observe ainda que a recorrida ndo apresentou a tempo e a modo a sua DECLARACAO DE NAO VISITA,
inserindo posteriormente no sistema por ocasido de solicitagdo da nobre Pregoeira em 07/03/2022 sendo vejamos:

“Para J R ALACRINO ROCHA MENEZES - Por favor enviar a Declaragdo dispensando a Vistoria.”

23. Observe senhora Pregoeira que a recorrida teria que enviar a declaracdo ou quaisquer documentos até o dia
23/02/2022 as 9h, tendo apenas a oportunidade de apresentar documentos que complementasse um outro ja
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apresentado como vimos em tdpico apartado, porém apresentou a DECLARACAO DE NAO VISITA, apenas e
unicamente 13 (treze) dias depois do prazo.

24. Assim deve a Administragdo respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, encontrado no art.
39, da Lei n%. 8.666/93, impbe a Administragdo a seguir as regras do Edital, dessa forma, se foi tornado publico
que seria necessario a demonstracdo da capacidade técnica da empresa, para a regular prestacdo dos servicos
licitados, no quantitativo que comprovem o fornecimento anterior do mesmo objeto da licitagdo em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) do quantitativo do lote em disputa, ndo pode o Pregoeiro e/ou essa Exma. Secretaria,
sabendo que o documento de atestado da empresa declarada vencedora possui informagdo inveridica, deixar
prosseguir o ato e seguir a uma futura contratagdo, totalmente ao arrepio do Edital, da Lei de LicitagOes e da vasta
jurisprudéncia sobre o caso.

25. E simples, a Administrac&o PUblica tem um regime de que o interesse publico é indisponivel, isto é, ndo pode o
gestor dispor daquilo que ndo é seu, o que denota que a regra esculpida no Instrumento Convocatoério, apds
publicado, ndo é da Pregoeira ou do Gestor, mas do interesse publico e qualquer forma de desnaturar essa regra é
ilegal.

26. Nessa esteira, entendemos que o 6rgao publico licitante ndo pode se afastar de suas regras, nem mesmo das
exigéncias da Lei, durante o julgamento dos documentos de habilitagdo.

27. Assim dispde o art. 39, caput, da Lei Federal n.® 8.666/1993:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Grifamos)

28. Em seu turno, o art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)."

29. Cumpre ressaltar que o enunciado normativo ndo estabelece um rol exaustivo dos principios juridicos que
devem incidir nas licitagdes. Basta observar a expressao “dos que lhe sdo correlatos”, constante do final do art. 3°
da Lei Federal n.° 8.666/93.

30. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitacdo fica
comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade
administrativa ou judicial competente. Ndo é outra a ligdo de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.

31. Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial. Nos termos do art. 41 da Lei
Federal n.°© 8.666/1993, a administracdo publica deve cumprir as normas e condigcdes constantes do edital da
licitagdo, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

32. Dai se dizer que o ato convocatorio funciona como a “lei interna” da licitagdo, subordinando o gestor publico e
os licitantes aos seus comandos.

33. Mediante o instrumento convocatorio, leva-se ao conhecimento do publico a abertura de licitacdo, nele sendo
fixadas as condicOes de sua realizacdo e a convocados os interessados para apresentarem propostas. Mas a
aplicacao dos preceitos desse ato devera ser necessariamente contextualizada no ordenamento juridico em vigor.

34. Entretanto, esse principio ndo impede a administracdo publica de negociar com o licitante vencedor que possua
as condicdes mais vantajosas para o interesse publico. Lembra Antonio Carlos Cintra do AMARAL:

“Note-se que a vinculagdo ao instrumento convocatdério ndo exclui a possibilidade de negociacdo. Para que
juridicamente possa esta ser fundamentada é necessario observar o seguinte: (a) sé pode haver negociacdo com a
proponente vencedora; (b) dela deve resultar uma melhoria na proposta apresentada; (c) em consequéncia, a
ordem de classificagdo ndo podera ser alterada; e (d) a negociacdo ndo pode acarretar uma alteragdo no
instrumento convocatério, de sorte que alguém que ndo participou da licitagdo pudesse alegar que se soubesse que
seria assim teria participado.” (Grifamos).”

35. Assim, dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

36. Segundo Lucas Rocha Furtado6, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido:

“o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.
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37. Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU - Tribunal de Contas da
Unido, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com
orientacdo alinhada aquela apresentada neste recurso e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada
pelo tribunal no Acérddo 483/2020:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

38. Outro ponto que merece destaque é posto de forma preambular a esse recurso quanto a jurisprudéncia do TCU
que responsabiliza o gestor que homologa a licitacdo em caso de situacao viciada e/ou ilegal.

39. Nota-se que essa recorrente provocou a Ilustre Pregoeira a respeito dessa informacdo constante nos Atestados
ndo ser veridica, entretanto, ndo tivemos ouvidos, mesmo sabendo que a Administracdo Publica deve homenagear
o principio da autotutela, no qual poderia controlar o préprio ato, anulando-o quando ilegal ou revogando-o quando
inconveniente ou inoportuno.

40. In casu, a habilitagdo da empresa JR ALACRINO se torna ilegal.

41. Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a observarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital e qualquer ato que burle isso se torna ilegal.

42. Desse modo, a empresa JR ALACRINO, deve ser considerada inabilitada ao certame, tendo em vista que,
descumpriu as exigéncias editalicias com relagdo as exigéncias da qualificacdo técnica. Caso a Administracdo
Publica licitante insista em manter a empresa habilitada, estara descumprindo as regras da Lei de LicitacGes e
Contratos, além de, estar descumprindo os Principios da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
0 que enseja responsabilidade dos atores do ato, bem como denotara a provocacdo judicial e do tribunal de contas
para exame da matéria.

b) DA AUSENCIA DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS

43. llustre Pregoeira, o Edital sob analise previu com absoluta clareza quais os documentos necessarios a
habilitacdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificacdo econdmico-financeira.

44. Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela Administragdo em
sua TOTALIDADE, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatdrio e que fazem lei entre as partes.
Nesse sentido, dispOe o artigo 41 da Lei Federal n°. 8.666/1993:

"art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

45. Nesse sentido, o item 9.10.5.3 e seus subitens do Edital dispGe que a comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira, a empresa devera apresentar balanco patrimonial e demonstragGes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, além disso apresentar declaragdo com relacdo de contratos firmados e
a devida justificativa quando se apresenta divergéncia de 10% para mais ou para menos em comparacao do
remanescentes dos contratos e DRE, vejamos:

"9.10.5.3. Comprovagao, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo ..... , de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragao
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior
ao Patrimonio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.3.1. a declaragdo de que trata o item acima devera estar acompanhada da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social,

9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre
a declaracdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas justificativas."

46. Verifica-se que a exigéncia faz sentido para que os outros documentos de qualificacdo econémico-financeira
sejam alinhados e comprovados.

47. Pode a senhora Pregoeira e autoridade competente se responsabilizar pela salde econémico financeira da
empresa JR Alacrino?

48. Acredito que nao!!!

49, O item 9.10.5.3, por seu turno, aduz que as empresas DEVERAO complementar a comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira, e o subitem 9.10.5.3.2. dispGe que para habilitacdo a empresa deveria justificar possiveis
divergéncias entre a relagdo de contratos com a DRE.

50. Pergunto foi apresentado a justificativa? NAO

51. Foi apresentado a declaracdo com os remanescentes dos contratos e respectivos célculos? NAO

52. Igualmente, o subitem 9.10.5.3, dispGe que a empresa devera emitir declaracdo da relagdo de compromissos

assumidos de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura do Pregdo, NAO E SUPERIOR AO
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PATRIMONIO LIQUIDO DO LICITANTE, devendo tal declaracdo estar acompanhada da Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) o que nao foi seguido pela recorrida.

53. Assim, em uma integracdo e em forma de comprovar a veracidade da qualificagdo econémico-financeira da
empresa J R ALACRINO, sabe-se que a DECLARACAO DE COMPROMISSOS FIRMADOS COM ADMINISTRACAO
PUBLICA E PRIVADA deve ser realizada em confronto com a Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE),
entretanto, a empresa recorrida totalmente em desconformidade com as exigéncias do edital.

54. Ora, Ilustre Pregoeira, o ndo atendimento da apresentagdo na forma da lei manifestamente caracteriza motivo
suficiente para inabilitar a empresa J R ALACRINO em respeito ao principio da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

55. Dessa forma, permanecer com o ato de habilitacdo da empresa recorrida sem ter sido apresentado documento
em consonancia com o que prevé o Edital e legislacdo em vigor, estar-se-ia admitindo tratamento NAO isondmico
aos licitantes, posto que todas as demais devem apresentar seus documentos em acordo com o exigido.

56. Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este € o DEVER
supremo da Administragdo Publica, nem tdo pouco, invocar a possibilidade de corregdo de falhas através da
realizacdo de diligéncia, amparando-se no disposto no art. 43, § 3° , da Lei 8.666/93, visto que cabe a cada
licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo
distinta op0e-se ao principio da isonomia.

57. Hely Lopes Meirelles denomina o Edital como "lei interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do
certame, vinculando a Administragdo Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

“Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condigdes, estabelecidas na convocagao licitatéria, € que os interessados deverdo apresentar
suas propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no conteldo, as especificacbes do 6rgdo que promove a
licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite.” (grifamos)”

58. Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:

“Apdés examinados e julgados os documentos apresentados para efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante
confronto com as exigéncias e condigdes do ato convocatoério, serdo desclassificados e ndo-aceitos aqueles que ndo
atenderem ao que foi estabelecido...” “O licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatério ou com irregularidades sera considerado
inabilitado”. (Licitagdes e Contratos OrientacBes Basicas - 32 Edicdo Revista, Atualizada e Ampliada - Brasilia 2006
- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Pagina 169). (grifamos”).

59. O Edital que é a regra do Pregdo Eletronico referenciado também estabelece que:

"9.19. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos

documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no Edital.” (grifamos)”.

60. A condicdo de habilitacdo econdmico-financeira exigida pelo edital € decorrente do comando conforme o ANEXO
VII-E, DA INSTRUCAO NORMATIVA N@ 05/2017 do antigo Ministério do Planejamento, pasta que foi absorvida pelo
Ministério da Economia que dispGe para contratagdes no ambito federal, o que é o caso:

“d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo VII-E deque um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante que poderd ser
atualizado na forma descrita na alinea "c" acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social;e

d.2. caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE)apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.” (grifamos)

61. Conforme se observa, a recorrida NAO apresentou a Declaracdo de Compromissos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a Iniciativa Privada conforme estabelece o Edital e o Anexo VII-E, da Instrugdo
Normativa n@ 05/2017, isso senhor Pregoeiro € claro e patente.

62. Isso posto, ndo ha qualquer margem de interpretacdo para que os licitantes deixem de cumprir a exigéncia
supracitada. Todavia, a Recorrida, mesmo sabendo que ao participar da licitagdo estaria obrigada a aceitar os seus
termos, NAO APRESENTOU SUA RELACAO DE COMPROMISSOS conforme o instrumento convocatério, O QUE E UM
DESCUMPRIMENTO AO EDITAL.

63. A igualdade de condigGes a todos os concorrentes nos processos de licitacdo estd assegurada pelo artigo 37,
inciso XXI da Constituicao Federal.

64. Na regulamentacdo dada pela Lei n°® 8.666/93, também estd firmada como objetivo primordial da licitacdo a
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade. Assim, a fraude atenta
contra um principio elementar da licitagdo publica: o da isonomia e vinculagdo ao edital.

65. Cumpre esclarecer que a declaracdo de compromissos firmados é documento de habilitacdo e ndo esta
relacionado a proposta de pregos. Assim, ndo cabe pedir, em diligéncia, que a empresa apresente tal documento,
guando se trata de documentos de habilitagdo somente & possivel DOCUMENTO COMPLEMENTAR gue esclareca os
documentos ja apresentados sem o conddo de permitir que seja enviada NOVA DOCUMENTACAO ou QUE SEJA
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PERMITIDA A ALTERACAO DO DOCUMENTO JA ENVIADO como no caso em analise.

66. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por diversas vezes quanto ao tema, sendo que, o
entendimento do TCU € no sentido de que, a omiss&o de contratos na declaragdo de compromissos assumidos,
NAO PODE SER CONSIDERADA COMO FALHA MERAMENTE FORMAL, pelo contrario, o Tribunal entende que a
ocorréncia de omissdo de contratos na declaracdo é motivo suficiente para que a empresa seja INABILITADA:” (...)
(Acorddo n° 3265/2016 - Segunda Turma) Registra-se, ainda, que a Administracdo Publica inabilitou, em diversas
outras ocasides, empresas que apresentaram declaracdes de compromisso em desconformidade com a realidade.

G.)"

67. Poderia a ADMINISTRAGAO PUBLICA se afastar das regras contidas no Edital?

68. Poderia as regras contidas no Edital serem postas para apenas alguns licitantes?

69. Onde fica o principio da isonomia?

70. Onde fica o principio da legalidade?

71. A empresa JR ALACRINO apresentou os exigidos subitens 9.10.5.3 e seus subitens?

72. A resposta para o Ultimo questionamento é simplesmente: NAO.

73. Assim, diante da atuacgdo vinculada do administrador, deve ser respeitado o carater vinculativo da disposigéo
editalicia, para inabilitar a empresa recorrida, ante a evidente OMISSAO na qualificacdo Economico-financeira do
pregdo eletrénico referenciado.

74. Conclui-se, pois, que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere, de
fato a empresa J R ALACRINO ndo atendeu ao requisito contido no Edital.

75. Desse modo, ndo outra forma de concluir sendo concordando plenamente com o que ficou conferido na
convocagao da empresa J R ALACRINO e sua inobservancia ao Edital, devendo, portanto, ser considerada
inabilitada ao certame, tendo em vista que manifestamente descumpriu as exigéncias editalicias. Caso essa
Administracdo Publica reveja o ato e torne a empresa habilitada estara descumprindo as regras da Lei de Licitagdes

e Contratos, no tocante aos Principios da Legalidade e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio.

c) DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO ENCONOMICO-FINANCEIRA E ERRO INSANAVEL NA PLANILHA DE
CUSTO

76. Observe senhora pregoeira que o licitante ndo estara habilitado para assinar contrato apenas e unicamente se
apresentar o menor prego e sim, aquele que cumpri as regras contidas no Edital e umas das regras contidas no
instrumento convocatério esta registrada no item 9.10.5 e seu subitem 9.10.5.1, vejamos:

"9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira por meio
de:

9.10.5.1. Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacdo ou item pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis ja
exigiveis na forma da lei;”

77. Conforme a exigéncia acima vamos, portanto, analisar o CCL da empresa JR Alacrino para os lotes 03 e 04:

Capital Circulante Liquido (CCL) = Ativo Circulante - Passivo Circulante
CCL = 2.505.572,78 - 1.135.939,54 = 1.369.633,24

Valor ESTIMADO da Licitagdo para os lotes 03 e 04 =

Lote 03: R$ 5.814.892,00

Lote 04: R$ 3.306.148,00

16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo:

5.814.892,00 x 16,66% = 968.761,00

3.306.148,00 x 16,66%

550.804,25
Total: 1.519.565,25

78. O valor do CCL da empresa JR Alacrino NAO atende a exigéncia do item 9.10.5.1 do edital n® 049/2022, pois o
valor do CCL da empresa de R$ 1.369.633,24 é INFERIOR a 16,66% do valor estimado da licitagdo para os lotes 03
e 04.

79. E importante atentar para o fato de que o Acoérddo 484/2007-Plenério teve a redagdo alterada pelo Acérdao
868/2007-Plenario. A redacdo final ficou assim:
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"9.3.2. estabelega, no instrumento convocatdério, nos casos mencionados no item 9.3.1., critérios objetivos a serem
observados, visando a assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais
apresente os requisitos necessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas;”

80. Mais tarde, a questdo voltou a ser analisada no Acérddo 174/2011- Plenario. Na analise do caso, a area técnica
do TCU citou como a situagdo hipotética poderia ser resolvida na pratica:

“d) caso depois de abertas todas as propostas, verifica-se que o sujeito eventualmente ultrapassou os limites de
sua qualificacdo econdmico-financeira, caberd ao licitante optar por contratagdes cujo valor corresponda as suas
condicGes. Neste caso, ndo se trataria de desistir da proposta (o que seria vedado depois da abertura dos
envelopes de documentagdo), mas de identificar os limites da qualificagdo econdmico-financeira da licitante.”

81. Vale ainda citar o Sumario do Acordao 2895/2014-Plenario:

“a empresa licitante pode participar da disputa de todos os lotes, devendo o edital estabelecer critérios objetivos a
fim de assegurar que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais apresente os
requisitos necessarios para garantir o cumprimento das obrigagGes contratuais assumidas”

82. Importante destacar senhora Pregoeira, que os valores estimados para cada lote foram previamente divulgados
e, portanto, analisados pelas empresas que obtiveram o Edital, podendo participar apenas e unicamente dos lotes
que somados a estimativa pudesse suprir TODO o acervo ndo sé técnico operacional, mas também econémico-
financeiro, com isso ndo se pode alegar que ndo tinha conhecimento das regras.

83. Caso ndo concordasse com tal regra, deveria ter impugnado o instrumento convocatério e tentar extirpar do rol
de exigéncias a contida no item 9.10.5 e seu subitem 9.10.5.1. Assim, se tais parametros eram inaplicaveis,
inadequados, ou mesmo desarrazoados, como argumenta a Recorrente, incumbiria té-los impugnado no momento
oportuno.

84. Dessa forma, considerando que o licitante ndo tenha apresentado qualquer impugnacdo ao edital, no prazo
estabelecido na lei, e, ciente de suas exigéncias, tenha adotado uma acdo positiva, ou seja, a participagdo na
licitagdo, deve-se entender que, de fato, ndo seria mais possivel a ela questionar supostos vicios no edital.

85. Por analogia, temos a reposta ao esclarecimento acerca da forma da apresentacao dos atestados de capacidade
técnica operacional, vejamos:

“Resposta 22/02/2022 09:51:54 .

Comissdo de Licitacdo/PRA/ UFPB Respondendo o Esclarecimento da empresa PJ REFEICOES COLETIVAS: a) Em
analise a questdo do item “22.3.2.1.4 do TR é uma obrigagdo sim, ndo é facultativo, portanto a palavra correta é
devera. b) Sim, cada grupo que a licitante estiver em primeiro prego é necessario apresentar atestado com 50%
das quantidades/ano que consta no nosso TR, por exemplo se a licitante ganhar 1 ou mais grupos sera somado a
quantidade de refeicdoes dos grupos, desse total o(s) atestado(s) devera apresentar 50%."

86. O subitem supracitado, relativo a documentagdo complementar de qualificagdo econémico-financeira, contém
exigéncias embasadas no Anexo VII-A - Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Instrumento Convocatoério da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017.

87. Cumpre frisar que tais exigéncias sdo padronizadas para a contratacdo de servigos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra e estdo contidas nos modelos de minutas padronizadas de edital elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido, os quais devem ser adotados pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, por forca do art. 35 da referida norma.

88. E de se observar que a exigéncia deriva de amplo estudo, relativo a terceirizacBes e contratacdes de servicos
na administracdo publica, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, que culminou na edicdo do Acérddo
1.214/2013 - Plenario. Destacando as consideracbes do Grupo de Estudos, o relator do Acérddao aponta as
seguintes observacgées, rela7vas a exigéncia de Capital Circulante Liquido de no minimo 16,66%:

“45. (...) O grupo ressalta que empresas de prestacao de servico sdo altamente demandantes de recursos
financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que elas tenham recursos suficientes
para honrar no minimo dois meses de contratacdo sem depender do pagamento por parte do contratante. Assim,
propde que se exija dos licitantes que eles tenham capital circulante liquido de no minimo 16,66% (equivalente a
2/12) do valor estimado para a contratagdo (periodo de um ano).”

89. In casu, a empresa JR Alacrino arrematou dois lotes, quais sejam, Lotes 03 e Lote 04, assim deve de forma
cumulativa apresentar qualificagdo econémico-financeiro para a soma de ambos os lotes conforme estabelece o
Edital.

90. Além do ndo atendimento ao item conforme explicitado acima, verificamos que a planilha de custos
apresentados pela recorrida contém erros insanaveis, explico melhor.

91. O licitante JR Alacrino apesentou em sua planilha de custo para os lotes 03 e 04 uma simples planilha contendo
06 (seis) colunas explicativas, vejamos:

Coluna 01: Especificagdo do objeto

Coluna 02: Custos dos géneros alimenticios/matéria prima
Coluna 03: Demais custos (direitos e indiretos)

Coluna 04: Valor unitario/item
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Coluna 05: Quant.
Coluna 06: Valor/total/item

Observe senhora Pregoeira, que a licitante erra ao nao incluir em sua planilha de custo os TRIBUTOS e LUCRO.

92. Declara os custos indiretos que sdo aqueles que nao possuem ligagdo direta com o produto. A principal
caracteristica deles é a impossibilidade da mensuragdo. Ou seja, ndo existe uma forma de medir as quantidades
dos insumos utiliza pelos que os produtos que os consumiram.

93. Mensura também os custos diretos, que sdo aqueles em que o gestor consegue atribuir facilmente, pois sdo
diretamente ligados a linha de producdo de uma empresa. Ou seja, todos os custos ligados ao consumo de
matéria-prima e mao de obra direta para a producgdo ou entrega do servigo.

94. Vemos que de forma alguma pode se incluir nos custos diretos e indiretos o lucro e os impostos diversos,

IT - DO PEDIDO
Ex positis, firme em suas razdes, a Recorrente requer:
a) Que o presente recurso seja conhecido e tenha seu mérito julgado;

b) Que seja dado conhecimento do presente recurso aos demais licitantes para, querendo, apresentarem suas
contrarrazodes;

c) Que, por fim, seja o presente recurso INTEGRALMENTE DEFERIDO, com a consequente desclassificagdo da
empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03, pelos fatos e fundamentos aqui trazidos a
tona, dando-se sequéncia aos demais ritos processuais com a convocacdo da empresa subsequente e assim
sucessivamente para apresentagdo de proposta ajustada, por ser ato de estrita legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatoério, eficiéncia, economicidade, e Justica!

Nestes Termos
Pede e espera DEFERIMENTO.

Jodo Pessoa/PB, 10 de margo de 2022.

PJ REFEIC@ES COLETIVAS LTDA
CNPJ n.© 01.611.866/0001-00
Paulo Sérgio da Trindade
Diretor

CPF: 567.279.844-68

Arthur Rommel Martins de Oliveira
Diretor Juridico
OAB/RN n° 9.607
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

PARECER ADMINISTRATIVO N° 05/2021

AUTOS: 23074.129002/2021-89

ASSUNTO: RECURSO/PREGAO ELETRONICO 49/2021
ORIGEM: SISTEMA COMPRASNET

O Pregdo Eletrdnico 49/2021, tem como objeto a Contratagcdo, de empresa
especializada para a prestacdo de Servicos de Preparo e Distribuicdo de
Refeigcbes (desjejum, almogo e jantar) para os RU’s, Grupo 3 Grupo 4
(Campus III - Bananeiras) Grupo 4 (Campus IV - Rio Tinto/Mamaguape) foi
devidamente publicado no Didrio Oficial da Uni&o no dia 11/02/2021, com
abertura da sessdo publica no dia 23/02/2021 as 09:00hs (horario de

Brasilia), e desta forma ocorreu.

PJ REFEIGCOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrito no CNPJ n°01.611.866/0001-00, com sede na Rua
Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix Sept Rosado, Natal, Estado
do Rio Grande do Norte, CEP 59052-140, representada na forma do seu
estatuto social, vem, mui respeitosamente, com fulcro no item 11.1
do edital; art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02; art. 44, § 1°, do
Decreto n® 10.024/2019, bem como nas demais disposig¢des normativas,
legais e constitucionais aplicéveis, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO Grupo 3 e 4 em face do ato administrativo
que declarou vencedora da licitagdo, no tocante ao LOTE 3 e 4, em
seus quatro itens, a empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES, CNPJ n°
25.103.521/0001-03 pelos fatos e razdes a segulir transcritas e
impositivas

I. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO



Dessa forma, a depender da conducdo do resultado da presente lici-
tacdo, bem como gquanto a permanéncia de aceitacdo ou ndo do ato de
habilitacdo da empresa tida como vencedora, poderd ensejar a res-
ponsabilidade solidaria quanto ao que ali consta, pelo que pugnamos
pela médxima de presteza ao analisar o presente pedido em uma cognigéao
exauriente sobre o feito.

a) DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA E ENTREGA DE NOVOS DOCU-
MENTOS FORA DO PRAZO

1. Sabe-se que a Administracdo se cercou corretamente de todos os
cuidados quanto a Qualificacdo Técnica ao exigir comprovacdo de
aptiddo para a prestacdo dos servicos em CARACTERISTICAS, QUANTI-
DADES E PRAZOS COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO, por meio da
APRESENTACAO DE ATESTADOS fornecidos por pessoas juridicas de di-
reito publico ou privado alertando desde o inicio para a necessidade
de se comprovar o fornecimento de refeicdes, o que é o caso, poderia
realizar diligéncias conforme os itens 9.11.3 do Edital 22.3.2 e
seus subitens do TR:

“"9.11.3. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servigcos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito puUblico
ou privado.”

“22.3.2.1.4 Poderda ser admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo do servico, a capacidade de 50% do quantitativo
estimado na contratacdo, sendo aceito a apresentacdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma unica contratacdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

2. Assim, tem-se que os Lotes 03/04 do Edital licitou um quantita-
tivo total de 710.000 (setecentos e dez mil) refeig¢des a ser pro-
duzida no Campus da Universidade Federal da Paraiba em Bananeiras,
Rio Tinto e Mamanguape/PB, desse modo, para comprovacdo de quali-
ficacdo técnica prevista no subitem acima a licitante deveria apre-
sentar e a Pregoeira e a Autoridade Coatora estavam vinculados a
aceitar, os atestados que comprovassem o fornecimento de, pelo me-
nos, 50% (cinquenta por cento) do total do lote, isto é, para os
Lotes 03/04 o(s) atestado(s) deveria(m) comprovar o fornecimento do
quantitativo de 355.000 (trezentos e cingquenta e cinco) refeicgdes.

3. Entretanto, a empresa JR ALACRINO, sendo convocada e assim ana-
lisada sua documentacdo de habilitacdo nos termos do Edital para os
Lotes 03/04, apresentou apenas 06 atestados de capacidade técnica,
onde supostamente havia comprovado o fornecimento de refeigdes e
mesmo assim ndo atingiu a quantidade exigida pela administracdo pG-
blica no instrumento convocatdrio.

4. Fala-se supostamente porque o CONTEUDO DOS ATESTADOS APRESENTADOS
NAO CONDIZ COM A REALIDADE EXECUTADA, o que caracteriza, por si sbé,
fraude a licitacdo, ou seja, o0s atestados apresentam apenas e uni-
camente a quantidade ESTIMA e ndo a EXECUTADA.



5. O instrumento convocatdério, no qual a Pregoeira e a Autoridade
Coatora estdo totalmente vinculadas é claro em exigir o atestado
gque COMPROVEM O FORNECIMENTO, os Atestados tidos como aceitos para
habilitacdo somente teria validade se tivesse comprovado o forne-
cimento, mas o fato é que os quantitativos constantes dos atestados
sdo os mesmos, ipsis litteris, da QUANTIDADE ESTIMADA nos contratos,
o que é um absurdo a aceitacéao!

6. A apresentacdo de atestados de capacidade técnica contendo in-
formacdo sobre prestacdo de servicos em quantidades superiores as
efetivamente realizadas, com o intuito de atender requisito de ha-
bilitac&o em procedimento licitatdério, caracteriza fraude a licita-
¢cdo, sendo vejamos a Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo
(brgdo de controle):

7. Percebe-se que a todo custo a empresa JR ALACRINO tenta
jogar informacdes sobre prestacdo de servicos em quantidades su-
periores as efetivamente realizadas com o intuito de atender ao
requisito de habilitac&o, onde os o6rgdos de controle consideram
esse standard como caracterizador de fraude a licitacdo. A acei-
tacdo desses atestados em quantidade superior a efetivamente exe-
cutada considera-se favorecimento.

8. Nada obstante em rapida aplicabilidade de anédlise dos
atestados de capacidade técnica operacional apresentada pela em-
presa JR ALACRINO tentando a habilitacdo técnica, impds erro a
Administracdo Publica, uma vez gque apresentou Atestados que néo
atendem os requisitos de habilitacd&o para o procedimento licita-
tério em debate, sendo vejamos o que a prépria pregoeira afirma
em chat publico:

Em 04/03/2022 - 10:33:08 - “Para J R ALACRINO ROCHA MENEZES - Sr.
Licitante os atestado de Cap. Técnica enviados ndo atinge o valor
somatério dos Grupos 3 e 4, tem mais atestados gque possa no
enviar?” (grifamos) ”.

9. Senhora Pregoeira com base na nova regulamentag¢do, ou
seja, Decreto 10.024/2019, decreto esse que incidiu uma nova re-
gulamentacdo para as licitacgdes na modalidade de pregdo, na forma
eletrdbnica, no ambito da Administracdo Publica federal, o proces-
samento do pregdo eletrdnico deverd observar etapas sucessivas,
de sorte que a etapa de “apresentacdo de propostas e de documentos
de habilitag¢d@o” ocorre ANTES das etapas de Y“abertura da sessao
publica e envio de lances, ou fase competitiva” e de “habilita-
cao”.

10. O art. 26 do regulamento detalha o procedimento para
apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo pelo
licitante. Vejamos:

11. Consequentemente, por forca dos dispositivos aplicaveis,
ndo haveria que se falar, em regra, em complementac¢cdo posterior
dos documentos de proposta e de habilitacdo que NAO FORAM ENVIADOS
NO MOMENTO OPORTUNO. Em principio, somente seria admitido o envio
de documentos complementares a proposta e a habilitacdo, aqui
compreendidos aqueles voltados a promover A CONFIRMACAO DOS DOCU-
MENTOS EXIGIDOS NO EDITAL E JA APRESENTADOS (§ 2° do art. 38).



12, Ora senhora Pregoeira, se o licitante JR Alacrino apre-
sentou em seu rol de documentos de habilitagdo, em especial acervo
técnico operacional e ndo atingia a quantidade exigida no Edital,
erra a nobre julgadora a dar oportunidade de o mesmo apresentar
NOVO DOCUMENTO.

13. No § 9° do art. 26 do Decreto n° 10.024/2019 consta dque
“Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, gquando
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e JA APRE-
SENTADOS, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado
apdés o encerramento do envio de lances, observado o prazo de que
trata o § 2° do art. 38”.

14, Observe ainda gque a recorrida ndo apresentou a tempo e a
modo a sua DECLARACAO DE NAO VISITA, inserindo posteriormente no
sistema por ocasido de solicitacdo da nobre Pregoeira em 07/03/2022
sendo vejamos:

“Para J R ALACRINO ROCHA MENEZES - Por favor enviar a Declaracéao
dispensando a Vistoria.”

15. Observe senhora Pregoeira que a recorrida teria que enviar
a declaracdo ou quaisquer documentos até o dia 23/02/2022 as 9h,
tendo apenas a oportunidade de apresentar documentos que comple-
mentasse um outro Jja

apresentado como vimos em tépico apartado, porém apresentou a
DECLARACAO DE NAO VISITA, apenas e unicamente 13 (treze) dias
depois do prazo.

b) DA AUSENCIA DE DECLARAGCAO DE CONTRATOS FIRMADOS

16. Ilustre Pregoeira, o Edital sob andlise previu com abso-
luta clareza quais os documentos necessarios a habilitacdo, es-
pecialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificacéo
econdmico-financeira.

17. Diante disso, é fundamental reconhecer que as regras do
Edital devem ser cumpridas pela Administracdo em sua TOTALIDADE,
pois sd@o as normas norteadoras do instrumento convocatdédrio e que
fazem lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da
Lei Federal n°. 8.666/1993:

"art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do Edital, ao qual se acha estritamente wvinculada".

18. Nesse sentido, o item 9.10.5.3 e seus subitens do Edital
dispde que a comprovacdo da qualificag¢do econdmico- financeira, a
empresa deverd apresentar balanco patrimonial e demonstragdes con-
tdbeis do Gltimo exercicio social, jad exigiveis e apresentados na
forma da lei, além disso apresentar declaracdo com relacdo de
contratos firmados e a devida justificativa quando se apresenta
divergéncia de 10% para mais ou para menos em comparacdo do re-
manescentes dos contratos e DRE, vejamos:

“"9.10.5.3. Comprovacdo, por meio de declaracdo, da relacédo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo , de
que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com



a Administracéo

Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sesséao
publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patrimdnio
Liquido do 1licitante, podendo este ser atualizado na forma Jja
disciplinada neste Edital;

9.10.5.3.1. a declaracdo de gue trata o item acima deverd estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) rela-
tiva ao Ultimo exercicio social,

9.10.5.3.2. quando houver divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaracdo aqui
tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resul-
tado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitante-
mente, as devidas justificativas.™

19. Verifica-se que a exigéncia faz sentido para gque os outros
documentos de qualificacdo econdmico-financeira sejam alinhados
e comprovados.

20. Pode a senhora Pregoeira e autoridade competente se res-
ponsabilizar pela salde econdmico financeira da empresa JR Ala-
crino?

21. Acredito que néao!!!

22. O item 9.10.5.3, por seu turno, aduz que as empresas DE-
VERAO complementar a comprovacdo da qualificacdo econdmico-finan-
ceira, e o subitem 9.10.5.3.2. dispde que para habilitacdo a
empresa deveria justificar possiveis divergéncias entre a relacéo
de contratos com a DRE.

23. Pergunto foi apresentado a justificativa? NAO

24. Foi apresentado a declaragdo com os remanescentes dos contratos
e respectivos cédlculos? NAO

25. Tgualmente, o subitem 9.10.5.3, dispde que a empresa de-
verd emitir declaracgdo da relacdo de compromissos assumidos de que
1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na
data da sess&do publica de abertura do Pregdo, NAO E SUPERIOR
AO

PATRIMONIO LIQUIDO DO LICITANTE, devendo tal declaracdao estar
acompanhada da Demonstrag¢do do Resultado do Exercicio (DRE) o que
ndo foi seguido pela recorrida.

26. Assim, em uma integracdo e em forma de comprovar a vera-
cidade da qualificacdo econdémico-financeira da empresa J R ALA-
CRINO, sabe-se que a DECLARACAO DE COMPROMISSOS FIRMADOS COM AD-
MINISTRAGAO PUBLICA E PRIVADA deve ser realizada em confronto com
a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), entretanto, a
empresa recorrida totalmente em desconformidade com as exigéncias
do edital.

c) DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGAO ENCONOMICO-FINANCEIRA E ERRO
INSANAVEL NA PLANILHA DE CUSTO



27. Observe senhora pregoeira que o licitante ndo estara ha-
bilitado para assinar contrato apenas e unicamente se apresentar
O menor prec¢o e sim, aquele que cumpri as regras contidas no
Edital e umas das regras contidas no instrumento convocatdrio estéa
registrada no item 9.10.5 e seu subitem 9.10.5.1, vejamos:

“"9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira por meio de:

9.10.5.1. Comprovacédo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratacdo ou item pertinente,
tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes contébeis
ja exigiveis na forma da lei;”

28. Conforme a exigéncia acima vamos, portanto, analisar o CCL da
empresa JR Alacrino para os lotes 03 e 04:

Capital Circulante Liquido (CCL) =
Ativo Circulante - Passivo Circulante
CCL = 2.505.572,78 - 1.135.939,54 =
1.369.633,24

Valor ESTIMADO da Licitacéao

para os lotes 03 e 04 = Lote

03: R$5.814.892,00

Lote 04: RS$ 3.306.148,00

16,66% (dezessels inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratacdo: 5.814.892,00 x
16,66% = 968.761,00

3.306.148,00 x 16,66% = 550.804,25

Total: 1.519.565,25

29. O valor do CCL da empresa JR Alacrino NAO atende a exi-
géncia do item 9.10.5.1 do edital n° 049/2022, pois o valor do CCL

da empresa de R$ 1.369.633,24 & Inferior a 16,66% do valor estimado
da licitacdo para os lotes 03 e 04.

II.DOPEDIDO

Ex positis, firme em suas razdes, a Recorrente requer:
a) Que o presente recurso seja conhecido e tenha seu mérito julgado;

b) Que seja dado conhecimento do presente recurso aos demais 1li-
citantes para, querendo, apresentarem suas contrarrazdes;



c¢) Que, por fim, seja o presente recurso INTEGRALMENTE DEFERIDO,
com a consequente desclassificacdo da empresa J R ALACRINO ROCHA
MENEZES, CNPJ n° 25.103.521/0001-03, pelos fatos e fundamentos aqui
trazidos a tona, dando-se sequéncia aos demais ritos processuais com
a convocagcdo da empresa subseguente e assim sucessivamente para
apresentacdo de proposta ajustada, por ser ato de estrita legali-
dade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatdério, eficiéncia,
economicidade, e Justical

Nestes Termos
Pede e espera DEFERIMENTO.

CONTRARAZAO:

Ab Initio, em suas razdes recursais, fica claro perceber que a
recorrente simplesmente ndo se conforma em ndo ter conseguido sagrar-
se vencedora do certame e, por 1isso, tenta a todo custo criar
argumentos falaciosos. Tanto isso é verdade que a recorrente levanta
o fantasioso argumento de que a J R ALACRINO teria cometido erro na
proposta de precos apresentada.

Ora, Nobre Pregoeiro, com o devido respeito, ndo parece razoavel
nem alinhado com os norteadores licitatérios revisitar
caracteristica de documentacdo Jj& dissecada pela Administracéo
juntamente a recorrida.

E que, conforme parece ignorar a recorrente, a organizacdo do
presente certame JA EFETUOU a realizacdo de diligéncia, com o fito
de vincular a recorrida a dissertar acerca da exequibilidade de sua
precificacéo.

Ou seja, a falta de comprovagdo que levanta aqui equivocadamente a
recorrente pode ser desbancada em simples andlise a comunicacdo que
estd anexada no sistema, em resposta mais do que satisfatdéria a
diligéncia, elaborada pela J R ALACRINO, que demonstra a
exequibilidade de sua proposta.

Portanto, ndo h& motivo para a desclassificagdo da empresa, nem
muito menos para se presumir que sua proposta seria inexequivel,
apenas por ter apresentado um valor mais competitivo e atrativo para
a Administracdo Publica, pois, como bem foi exposto, a recorrida tem
pleno conhecimento dos custos necessarios e suficientes para
executar integralmente o objeto licitado.

Ndo obstante, a recorrente ainda aborda a possibilidade de a
documentacdo de Qualificacdo Técnica e Qualificacdo Econdmico
Financeira da arrematante estar eivada de motivagdes para sua
inabilitag¢do na disputa em tela.

No entanto, tais argumentagdes ndo condizem com a realidade dos
fatos, nem da documentacdo apresentada pela recorrida, que atendeu
completamente as exigéncias editalicias.

Ora, caso ndo o tivesse feito, certamente seria inabilitada pelo
Pregoeiro do certame, o qgque simplesmente ndo aconteceu. Ao
contrario, apds a devida anadlise e realizacdo das diligéncias
cabiveis, entendeu-se que a documentacdo enviada supria com folgas
as exigéncias do edital, especialmente no que diz respeito a



qualificagcdo técnica e econdémico financeira, possuindo a recorrida
plenas condigdes de executar o objeto licitado.

Assim, o que se verifica é que a recorrida apresentou a melhor e
mais vantajosa proposta para a Administracdo, atendendo integramente
as exigéncias editalicias, 1inexistindo qualguer razdo para sua
exclusdo, uma vez que, se

realizada, pode gerar um prejulizo desnecessadrio aos cofres publicos.
Ora, né&do se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatédério é
a busca da proposta mails vantajosa para a administracdo, que
constitui um de seus principios, ipso facto, ndo se antolha cabivel
desclassificar uma proposta totalmente compativel com as normas

vigentes, em detrimento de um juizo razoavel, sob pena de violar os
principios basilares da Licitacé&o.

Ou seja, a desclassificacgdo da recorrida ocasionard graves prejuizos
a vantajosidade do presente certame, uma vez que seria excluida de
forma indevida a proposta com o menor preco ofertado. Sobre o
assunto, é impossivel ndo destacarmos o que é disposto na Lei de
Licitacdes (Lei 8.666/93):

PEDIDO: Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a
V. Sa. que sejam negados os argumentos soerguidos pela PJ REFEICOES
COLETIVAS LTDA, de forma a se

manter a decisdo que declarou a J R ALACRINO ROCHA MENEZES
classificada e vencedora dos Lotes 3 e 4 do PREGAO ELETRONICO N.°
049/2021 da UFPB, dando-se regular prosseguimento ao procedimento
licitatério.

Na CONTRARAZAO:

Conforme consta na Contra razdo apresentada, a J. R. ALACRINO, ndo
debate os pontos alegados pela recorrente, sem trazer nenhum fato novo,

para caso justo ser revisto.

III - Fundamentagdo e anadlise da Pregoeira e equipe Técnica/
Planejamento/Solicitante ao Recurso, Grupo 3 e 4

Sobre as alegagbes, cumpre esclarecer que a Administracdo, por
intermédio de seus pregoeliros, procura sempre o fim publico, respeitando
os principios basilares da licita¢do, no que concerne a legalidade,
impessoalidade, igualdade, razoabilidade, publicidade, moralidade e
transparéncia. Como esclarece também que a equipe
Técnica/Solicitante/Planejamento é quem faz a andlise de habilitacdo

técnica.

IV - Preliminarmente:



a) Vale ressaltar que a Pregoeira procura sempre o fim pablico, baseada
nas razdes apresentadas pela Empresa P.J. REFEICOES LTDA, suas
Motivacdes estdo relacionadas ao ndo cumprimentos das:

a.l) Qualificacdo Técnica;
a.2) Da Auséncia de Declaracdo de Contratos Firmados;
a.4) Do nédo Atendimento a Qualificacdo Econdmica-Financeira;

Iremos esclarecer 0s nossos argumentos com base na especificacgdo do Grupo
3 e 4 constantes no instrumento convocatédrio.

a.l) Qualificacdo Técnica:

a.l.1) no que se refere a Qualificacdo Técnica as comprovacdes de
aptiddo para a prestacdo dos servicos em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITACAO, foram exigidas conforme o
item 9.11.3 do Edital e seus subitens, bem como conforme o item 22.3.2 o
22.3.2.1.5 do Termo de Referéncia e seus subitens:

“9.11.3”7. Comprovagcdo de aptiddo para a prestagdo dos
servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item
pertinente, mediante a apresentacdo de atestado (s)
fornecido(s) por pessoas Jjuridicas de direito publico ou
privado.

9.11.3.1. Para fins da comprovagcdo de que trata este
subitem, o0s atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:
9.11.1.1. Com descricdo do servico executado;

9.11.1.2. Atestado com Assinatura legivel, com endereco,
telefone e-mail de quem emitiu o atestado;

9.11.1.3. Periodo da execucgdo do servico imprescindivel;
9.11.3.2. Deverd haver a comprovacdo da experiéncia minima

de 01 (um) anos na prestacdo dos servicos, $endo aceito o

somatério de atestados de periodos diferentes, nao  havendo
obrigatoriedade de o 1 ano serem ininterruptos, conforme

item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.
9.11.3.3. 0Os atestados deverdo referir-se a Servigos
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal
ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

9.11.3.4 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
concluséd&o do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano
do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo
VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.2.5. Poderd ser admitida, para fins de comprovagéo
de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de
diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins
de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma
unica contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017.



9.11.2.6. O licitante disponibilizard todas as informacgdes
necessarias 4d comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item
10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

“22.3.2 Comprovagcdo de aptiddo para a prestacdo dos
servigcos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagcdo, ou com o item
pertinente, mediante a apresentacdo de atestado (s)
fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

22.3.2.1 Para fins da comprovagcdo de que trata este
subitem, o0s atestados deverdo dizer respeito a servigos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

(...)

22.3.2.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacéo
de quantitativo minimo do servico, a capacidade de 50% do
quantitativo estimado na contratacdao, sendo aceito a
apresentacao de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se
equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma Unica contratacdo, nos termos do item
10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

22.3.2.1.5 o] licitante disponibilizara todas as
informagdes necessdarias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do <contrato que deu suporte a
contratacdo, endere¢co atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item
10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.7

a.l.2)Inicialmente a equipe de apoio avaliou a Capacidade Técnica para
o Grupo 4 considerando os atestados referentes aos contratos N° 12/2017 -
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard - Campus
Acarau, emitido em 25/10/2019, com vigéncia de 01/12/2017 a 25/10/2019,
no total de 112.500 refeig¢des anuais (500 refeicdes/dia — excluindo finais
de semana e feriados); e N° 13/2017 - Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard - Campus Tabuleiro do Norte, emitido
em 29/03/2021, com vigéncia de 19/12/2017 a 19/12/2018, no total de
28.000 refeicodes.

a.1.3)E importante destacar que os quantitativos informados nos
Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela J R ALACRINO ROCHA
MENEZES, bem como nos contratos nédo sdo exibidos como quantidades
estimadas de fornecimento de refeig¢des como argumentado pela licitante PJ
REFEIC@ES COLETIVAS LTDA.

a.l.4)Assim, respeitando o principio da Administracdo de seguir as
regras do Edital e considerando que o Grupo 4 do Edital licitou um
quantitativo total de 238.200 (duzentos e trinta e oito mil e duzentos)
refeigbdes a serem produzidas no Campus IV da Universidade Federal da
Paraiba em Rio Tinto/PB e Mamanguape/PB, e desse modo, para comprovacao
de qualificacdo técnica prevista no Edital a licitante deveria apresentar,
0s atestados que comprovassem o fornecimento de, pelo menos, 50%



(cinquenta por cento) do total do grupo, isto é, para o Grupo 04 o(s)
atestado(s) deveria(m) comprovar o fornecimento do quantitativo de
119.100 (cento e dezenove e mil e cem) refeigdes, considerou-se que a
licitante J R ALACRINO ROCHA MENEZES apresentou o0s requisitos de
experiéncia minima de 1 (um) ano na prestacdo de servicos de fornecimento
de refeicdes, mediante a apresentacdo de atestados de contratos concluidos
com quantitativo total superior a 50% do total do Grupo 04 (140.500
refeigdes), estando, neste requisito, habilitada ao certame.

a.l.5) Posteriormente, se fez necessadrio realizar uma nova analise da
Capacidade Técnica, motivado pela primeira empresa no grupo 3 ter sido
recusada, de modo a atender cumulativamente os grupos 3 e 4. Assim, outros
atestados foram avaliados para habilitacd&o da licitante, sendo eles:

a.l.6) contrato N° 006/2020 - Policia Civil - Governo do Estado do
Ceard, emitido em 15/04/2021, com vigéncia de 01/03/2020 a 31/12/2020, no
total de 255.115 refeicdes fornecidas e 864.000 refeicdes estimadas; e N°
008/2019 - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Cearé
- Campus Tabuleiro do Norte, emitido em 29/03/2021, com vigéncia
de 25/04/2019 a 25/04/2020, no total de 42.000 refeicdes.

a.1.7) destaca-se que a equipe de apoio ndo observou que no atestado
referente ao Contrato N° 006/2020 existia dois quantitativos, um referente
a quantidade estimada e outro referente ao efetivamente fornecido, e desta
forma, se deteve ao quantitativo descriminado no contrato que no atestado
aparece como quantidade estimada.

a.l1.8) Assim, diante desta nova observacdo ocorreu um equivoco da equipe
de apoio em sugerir a habilitagdo da licitante para os grupos 3 e 4. Uma
vez que respeitando o principio da Administracgdo de seguir as regras do
Edital e considerando que os Grupos 3 e 4 do Edital licitou um quantitativo
total de 710.000 (setecentos e dez mil) refeigdes a serem produzidas nos

Campi III e IV(Grupos 3 e 4) da Universidade Federal da Paraiba em Bana-
neiras/PB, Rio Tinto/PB e Mamanguape/PB, e desse modo, para comprovacdo de
qualificacédo técnica prevista no Edital a licitante deveria apresentar, os
atestados que comprovassem o fornecimento de, pelo menos, 50% (cinquenta
por cento) do total dos grupos, isto é, para os Grupos 3 e 4 o(s) ates-
tado(s) deveria(m) comprovar o fornecimento do quantitativo de 355.000
(trezentos e cinquenta e cinco mil) refeigdes, considera-se que, a lici-
tante J. R. ALACRINO ROCHA MENEZES ndo apresenta os requisitos de experi-
éncia minima de 1 (um) ano na prestacdo de servicos de fornecimento de

refeicdes, mediante a apresentacdo de atestados de contratos concluidos
com quantitativo total inferior a 50% do total dos Grupos 3 e 4 (297.115
refeigdes), estando, neste requisito, Inabilitada ao somatdério dos grupos;

Ao inserir a proposta para na licitagdo, o licitante deveria observar
rigorosamente as informag¢des de cada item do edital e seus anexos, € com
isso sé inserir proposta para o grupo que tivesse a documentagdo completa,
como é o caso dos atestados de capacidade técnica, observando que, se OS
atestados que tinha s6 era possivel participar em um Unico grupo, com 1SSO
ndo inserir propostas nos demals grupos, porque tendo mais de um grupo
entdo serdo somados as quantidades.



a.2)Da Auséncia de Declaracdo de Contratos Firmados

a.2.1l) Analisando cada documento da Empresa J R ALACRINO ROCHA MENEZES
ndo foi identificado nenhuma Declaracdo dos Contratos Firmados com O
Poder Publico e Privado, portanto o item 10.5.3 do edital ndo foi
atendido;

a.2.2)Do Nado Atendimento a Qualificagdo Econdmica-Financeira
a.2.1) Nos itens 9.10.5 e seu subitem 9.10.5.3.2 do edital

“9.10.5. As empresas deverdo ainda complementar a
comprovacdo da qualificagcdo econémico-financeira
por meio de:

9.10.5.1. Comprovacao de possuir Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,

16,66% (dezesseis 1inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo ou item pertinente, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis
ja exigiveis na forma da lei;”

9.10.5.3.2. gquando houver divergéncia percentual su-
perior a 10% (dez por cento), para mais ou para me-
nos, entre a declaracdo aqui tratada e a receita
bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomi-
tantemente, as devidas justificativas

a.2.1.1)Que, trata-se de Comprovagdo de possuir Capital Circulante
Liquido de, no minimo, 16,66% e Comprovagdo de patriménio liquido de
10% (dez por cento);

a.2.1.2) nesse sentido o Grupo 3 e 4 somam um valor estimado de
R$ 5.814,892,00. O valor do CCL da recorrida é de RS 1.369.633,24
nesse caso ndo atende ao item 9.10.5.1 do edital

9.10.5.1. Comprovag¢do de possuir Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratacdo ou item
pertinente, tendo por base o balan¢co patrimonial e as
demonstracdes contdbeis ja exigiveis na forma da lei;

a.2.3) N3o apresentou antes da abertura da Licitacdo a DECLARACAO
DE VISTORIA Anexo VII do TR.

DECISAO:

Portanto, em que pesem o0s argumentos da Recorrente, julgo o Recurso
Procedente para o Grupo 3 e 4, por colidirem diretamente com os comandos

normativos em vigor.



Por apresentar inconsisténcia na Habilitacdo Técnica, Econdbmica-Fina-

ceira, Declaragcdo de Vistoria Anexo VII do TR, apresentou fora do

prazo, em confronto com o instrumento convocatdrio.
Desta forma a Empresa J. R. ALACRINO ROCHA MENEZES, seré
inabilitada, abriremos uma Ata complementar Grupos 3 e 4 , para as

devidas correcdes, serd encaminhado a Autoridade competente para seu
conhecimento e Decisé&o.

E o parecer.

S.M.J.

Jodo Pessoa,22 de marco de 2022

Cecilia Cordolina da Silva
Pregoeira/PRA/CPL

Daniela Karla Medeiros Vasconcelos
Superintendente de Restaurantes Universitarios
Equipe Técnica



DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £

Entidade: J R ALACRINO ROCHA MENEZES

Periodo da Escrituracéo: 01/01/2020 a 31/12/2020 CNPJ: 25.103.521/0001-03
Numero de Ordem do Livro: 2

Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2020 a 31 de Marco de 2020

Descrigcéo Nota Saldo anterior Saldo atual
Receita Bruta Operacional R$ 2.008.744,42 R$ 522.926,86
Faturamento Prod. Merc. e Servigos R$ 2.008.744,42 R$ 522.926,86
Vendas de Produtos R$ 0,00 R$ 0,00
Vendas de Mercadorias R$ 304.742,46 R$ 186.629,58
Vendas de Servigos R$ 1.704.001,96 R$ 336.297,28
(-) Deducgdes da Receita R$ (132.610,57) R$ (0,00)
(-) Impostos Faturados R$ (132.610,57) R$ (0,00)
() 1ss R$ (79.358,67) R$ (0,00)
(-) COFINS R$ (43.752,91) R$ (0,00)
() PIS R$ (9.498,99) R$ (0,00)
(-) Outras Dedugdes R$ (0,00) R$ (0,00)
(-) Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos R$ (1.223.937,25) R$ (303.327,61)
(-) Custo dos Produtos Vendidos R$ (1.149.963,26) R$ (298.466,99)
(-) Custo Mercad.Servico R$ (73.973,99) R$ (4.860,62)
(-) Despesas Operacionais R$ (497.896,26) R$ (332.205,72)
(-) Despesas Administrativas R$ (483.843,88) R$ (263.708,63)
(-) Despesas de Vendas R$ (3.200,00) R$ (13.829,00)
(-) Despesas Tributarias R$ (21,32) R$ (23.344,52)
(-) Resultado Financeiro R$ (10.831,06) R$ (31.323,57)
(-) Despesas Financeiras R$ (10.831,06) R$ (31.323,57)
Outras Receitas e Outras Despesas R$ 0,00 R$ 0,00
Participacdes e Contribuigdes R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Participagbes de Empregados R$ (0,00) R$ (0,00)
(-) Outras Participagdes R$ (0,00) R$ (0,00)
(-) Contribuicdo Social Sobre o Lucro R$ (9.144,64) R$ (0,00)
(-) Contribui¢do Social Sobre o Lucro R$ (9.144,64) R$ (0,00)
(-) Imposto de Renda R$ (0,00) R$ (0,00)
(-) Resultado Liquido do Exercicio R$ 145.155,70 R$ (112.606,47)

Este documento é parte integrante de escrituracdo cuja autenticacdo se comprova pelo recibo de nimero
EF.61.41.E9.47.73.1F.98.EC.DD.0C.4E.74.79.8C.61.E3.C8.93.3A-0, nos termos do Decreto n° 9.555/2018.

Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital — Sped

Versao 8.0.3 do Visualizador Paginalde 1




DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £

Entidade: J R ALACRINO ROCHA MENEZES
Periodo da Escrituracao: 01/01/2020 a 31/12/2020

Numero de Ordem do Livro: 2

Periodo Selecionado: 01 de Abril de 2020 a 30 de Junho de 2020

CNPJ: 25.103.521/0001-03

Descrigcéo Nota Saldo anterior Saldo atual

Receita Bruta Operacional
Faturamento Prod. Merc. e Servigos
Vendas de Produtos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Servigos
(-) Deducdes da Receita
(-) Impostos Faturados
(-) Outras Dedugdes
(-) Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos
(-) Custo dos Produtos Vendidos
(-) Custo Mercad.Servico
(-) Despesas Operacionais
(-) Despesas Administrativas
(-) Despesas de Vendas
(-) Despesas Tributéarias
(-) Resultado Financeiro
(-) Despesas Financeiras
Outras Receitas e Outras Despesas
Participacdes e Contribuicdes
(-) Participacdes de Empregados
(-) Outras Participacdes
(-) Contribuicdo Social Sobre o Lucro
(-) Contribuigdo Social Sobre o Lucro
(-) Imposto de Renda
(-) Imposto de Renda

Resultado Liquido do Exercicio

R$ 522.926,86
R$ 522.926,86
R$ 0,00

R$ 186.629,58
R$ 336.297,28
R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (303.327,61)
R$ (298.466,99)
R$ (4.860,62)
R$ (332.205,72)
R$ (263.708,63)
R$ (13.829,00)
R$ (23.344,52)
R$ (31.323,57)
R$ (31.323,57)
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (112.606,47)

R$ 469.033,70
R$ 469.033,70
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 469.033,70
R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (232.584,46)
R$ (232.533,71)
R$ (50,75)

R$ (174.121,81)
R$ (157.493,52)
R$ (7.553,21)
R$ (624,74)

R$ (8.450,34)
R$ (8.450,34)
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (5.609,47)
R$ (5.609,47)
R$ (9.581,85)
R$ (9.581,85)
R$ 47.136,11

Este documento é parte integrante de escrituracdo cuja autenticacdo se comprova pelo recibo de nimero
EF.61.41.E9.47.73.1F.98.EC.DD.0C.4E.74.79.8C.61.E3.C8.93.3A-0, nos termos do Decreto n° 9.555/2018.

Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituracao Digital — Sped

Versao 8.0.3 do Visualizador Paginalde 1



DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £

Entidade: J R ALACRINO ROCHA MENEZES
Periodo da Escrituracao: 01/01/2020 a 31/12/2020

Numero de Ordem do Livro: 2

Periodo Selecionado: 01 de Julho de 2020 a 30 de Setembro de 2020

CNPJ: 25.103.521/0001-03

Descrigcéo Nota Saldo anterior Saldo atual

Receita Bruta Operacional
Faturamento Prod. Merc. e Servigos
Vendas de Produtos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Servigos
(-) Deducdes da Receita
(-) Impostos Faturados
(-) Outras Dedugdes
(-) Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos
(-) Custo dos Produtos Vendidos
(-) Custo Mercad.Servico
(-) Despesas Operacionais
(-) Despesas Administrativas
(-) Despesas de Vendas
(-) Despesas Tributéarias
(-) Resultado Financeiro
(-) Despesas Financeiras
Outras Receitas
Outras Receitas e Outras Despesas
Participacdes e Contribuigdes
(-) Participagbes de Empregados
(-) Outras ParticipacGes
(-) Contribui¢&o Social Sobre o Lucro
(-) Contribuicéo Social Sobre o Lucro
(-) Imposto de Renda
(-) Imposto de Renda

(-) Resultado Liquido do Exercicio

R$ 469.033,70
R$ 469.033,70
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 469.033,70
R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (232.584,46)
R$ (232.533,71)
R$ (50,75)

R$ (174.121,81)
R$ (157.493,52)
R$ (7.553,21)
R$ (624,74)

R$ (8.450,34)
R$ (8.450,34)
R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (5.609,47)
R$ (5.609,47)
R$ (9.581,85)
R$ (9.581,85)
R$ 47.136,11

R$ 640.064,77
R$ 640.064,77
R$ 0,00

R$ 212.808,83
R$ 427.255,94
R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (528.442,78)
R$ (522.013,59)
R$ (6.429,19)
R$ (113.060,23)
R$ (105.383,30)
R$ (5.526,21)
R$ (469,30)

R$ (2.180,18)
R$ (2.180,18)
R$ 498,76

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (1.438,24)

Este documento é parte integrante de escrituragao cuja autenticagao se comprova pelo recibo de nimero
EF.61.41.E9.47.73.1F.98.EC.DD.0C.4E.74.79.8C.61.E3.C8.93.3A-0, nos termos do Decreto n° 9.555/2018.

Este relatorio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped

Verséo 8.0.3 do Visualizador Paginalde 1



DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £

Entidade: J R ALACRINO ROCHA MENEZES
Periodo da Escrituracao: 01/01/2020 a 31/12/2020

Numero de Ordem do Livro: 2

Periodo Selecionado: 01 de Outubro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020

CNPJ: 25.103.521/0001-03

Descrigcéo Nota Saldo anterior Saldo atual

Receita Bruta Operacional
Faturamento Prod. Merc. e Servigos
Vendas de Produtos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Servigos
(-) Deducdes da Receita
(-) Impostos Faturados
(-) ICMS
(-) Outras Dedugbes
(-) Custo Mercad./Serv./Produtos Vendidos
(-) Custo dos Produtos Vendidos
(-) Custo Mercad.Servico
(-) Despesas Operacionais
(-) Despesas Administrativas
(-) Despesas de Vendas
(-) Despesas Tributérias
(-) Resultado Financeiro
Receitas Financeiras
(-) Despesas Financeiras
Outras Receitas
Outras Receitas e Outras Despesas
Participacdes e Contribuigdes
(-) Participagbes de Empregados
(-) Outras ParticipacGes
(-) Contribui¢&o Social Sobre o Lucro
(-) Contribuicéo Social Sobre o Lucro
(-) Imposto de Renda
(-) Imposto de Renda

Resultado Liquido do Exercicio

R$ 640.064,77
R$ 640.064,77
R$ 0,00

R$ 212.808,83
R$ 427.255,94
R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (528.442,78)
R$ (522.013,59)
R$ (6.429,19)
R$ (113.060,23)
R$ (105.383,30)
R$ (5.526,21)
R$ (469,30)

R$ (2.180,18)
R$ (0,00)

R$ (2.180,18)
R$ 498,76

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (1.438,24)

R$ 715.816,38
R$ 715.816,38
R$ 0,00

R$ 705.892,38
R$ 9.924,00

R$ (216,06)

R$ (216,06)

R$ (216,06)

R$ (0,00)

R$ (476.585,88)
R$ (471.374,88)
R$ (5.211,00)
R$ (107.415,01)
R$ (103.758,96)
R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (4.656,05)
R$ 0,04

R$ (4.656,09)
R$ 1.000,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ (0,00)

R$ (0,00)

R$ (8.290,76)
R$ (8.290,76)
R$ (17.029,90)
R$ (17.029,90)
R$ 106.278,77

Este documento € parte integrante de escrituragao cuja autenticagao