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MINIS TERIO DA EDUCACAO \ .
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

SOLICITACAO N°3023 /2017 - PRA - CPL (11.01.08.92) '

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Jodo Pessoa-PB, 09 de Outubro de 2017

Ao Pro Reitor de Administragio,

Venho através deste solicitar o cancelamento da homologagdo do licitante GE HEALTHCARE DO BRASIL
COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - CNPJ 00.029.372/0006-55
vencedora do Pregio Eletrénico Tradicional 28/2017 pelos motivos que descrevo abaixo.

Foi realizado no dia 29/08/2017 a sessdo do pregdo destinado a aquisi¢do de um ECOCARDIOGRAFO DIGITAL
para atender & demanda do Instituto de Pesquisa em Farmacos e Medicamentos (IPEFARM). Entre os requisitos de
habilitagdo, especificamente no que se refere a qualificagdo econdmico financeira dos licitantes, foi solicitado o
seguinte:

"8.5. Qualificaciio Econémico-financeira:

8.5.1. Certiddio Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
Exccugio Patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme a natureza juridica da empresa, vélida e
atualizada;

8.5.2. balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
Jorma da lei, gue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hda mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

8.5.2.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigido da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresentagido de balango patrimonial do ltimo exercicio financeiro,
(Art. 3° do Decreto n® 8.538, de 2015);

8.5.2.2. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagiio de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

8.5.3. comprovagiio da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante obtengdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante +

LG = Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

8.5.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentaremresultado inferior ou iguala 1(um)em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar
que: "

Pois bem, antes da abertura do pregdo, o licitante GE HEALTHCARE enviou um pedido de esclarecimento (em
anexo) questionando justamente os requisitos da qualificagdo econdmico financeira. A resposta (emanexo) foino
sentido de que a avaliagdo da qualificagdo econ6mico financeira seria feita utilizando apenas a Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata. Nesse ponto é que estd o erro cometido por este pregoeiro, o edital ndo dava brecha
para essa interpretagido. As condigdes para habilitagdo eram taxativas. Esegundo a Lei 8.666/93 emseu art. 41. "4
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A lei 8.666/93 em seu artigo 31 prevé o seguinte:

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
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I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovema boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) mg
data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou §i@
exccugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1= do art. 56 desta Lei, limitada a

: o ~ "
(umpor cento) do valor estimado do objeto da contratagao. (o}l%
A redagio do edital niio deixa margem para essa escolha, como pensado erroneamente pelo pregoeiro. Os c}v@'gids -17\

a seremutilizados seriam os dispostos no item 8.5 do edital, ndo havendo ai nenhuma ilegalidade. Conside ndo,

no minimo, o valor do objeto, seria por demais necessario que o licitante vencedor apresentasse uma boa situagio )\ b )

financeira. No entanto, conforme visto no SICAF consultado no dia da habilitagio o patriménio liquido d licilmﬁg" i ’

vencedor ¢ de RS -46.431.084,17. Dai é possivel concluir o porqué do pedido de esclarecimento. /-’
o . N o\ UFPB

Sendo assim, diante do erro, solicito o cancelamento da homologagéo do licitante GE HEALTHCARE por ndo \\_ﬂ//'

atender o disposto no item 8.5 do edital, especificamente o subitem 8.5.2.

\

O pedido encontra respaldo no principio da autotutela, o qual institui que a Administragdo Publica temo poder de
controlar os proprios atos, anulando-os ou revogando-os, podendo fazer diretamente sendo desnecessario
protestar ao Judicidrio para corrigir seus atos.

O principio da autotutela estd previsto em duas Siimulas do Supremo Tribunal Federal, as quais transcrevo abaixo:
"Stmula n°346 - A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stimula n’473 - A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornamilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, emtodos os casos, a apreciagdo judicial."

Neste sentido, mantendo o disposto no edital, solicito ao Pré Reitor de Administragdo que cancele a homologagio
do licitante vencedor.

(Assinado digitalmente em 09/10/2017 13:00 )
HELIO PEREIRA DA MOTA SILVEIRA
ADMINISTRADOR
Matricula: 1078711

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https:/sipac.ufpb.br/documentos/ informando seu niimero: 3023, ano:
2017, tipo: SOLICITACAO, data de emissdo: 09/10/2017 e o codigo de verificagio: e423fcedd7
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Pragfio Eletrbnico

Esclarecimento 24/08/2017 08:44:48

AQO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA REF.: PREGAO
ELETRONICO N° 28/2017 GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTQS AllE
MEDICO- HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica de Direito Privado, com sede na Cidade de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, na Aventda Magalhaes de Castro, n°© 4800 Cidade Jardim Corporate Cgr}fér,
Continental Tower, Sdo Paulo, SP, CEP 05502-001, inscrita no CNPJ sob o n.° 00.029.372/0001-40,/ vem, }\ ’X
tempestivamente, oferecer a presente ESCLARECIMENTOS aos termos do Edital em referéncia, o qUe faz_
na conformidade seguinte: I - DA TEMPESTIVIDADE 1. Conforme previsdo expressa da cldusula 19 dot &
Edital e previsto na Legislagdo da Lei Federal 8.666/1993, é estipulado para a interposigdo de IMPUGNACAO
/ ESCLARECIMENTOS o prazo de até DOIS DIAS UTEIS ANTES da data fixada para recebimento® das
propostas. 2. Na medida em que a abertura da Sessdo Publica estd marcada para o dia 29 de agosto “de
2017, a presente IMPUGNACAO se mostra TEMPESTIVA. II - DOS FATOS 3. Trata-se de Pregdo Eletrdnico ™"
para aquisicdo de ecocardidgrafo digital. 4. Ao verificar as exigéncias técnicas do Edital, esta Impugnante
apresenta o seguinte argumento com finalidade de alteré-lo, e assim para que possa viabilizar sua
participagdo. III - DAS RAZOES DE RECURSO III.1 - QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA 5. Dentre
os documentos exigidos no Edital, é também solicitado Qualificagdo econdmico-financeira Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
Lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de trés meses
da data de apresentagdo da proposta. - Comprovagdo de capacidade financeira para cumprimento das
obrigagGes decorrentesda licitagdo, a ser feita mediante apresentacdo de demonstrativo de calculo dos
indices contdbels indicados a seguir: * ILC-liquidez corrente (AC/PC) >1; * ILI- Liquidez imediata
(disponivel/PC) >1; * ILS- indice de liquidez seca (AC-Estoques/PC) >1; * ILG-liquides geral
(AC+ARLP)/PC+PNC)>= 1. 6. Pode se observar que tal exigéncia é prevista em Lei Federal, mais
precisamente no Art. 31, paragrafo 2° da Lei 8.666/93 que informa: § 20 A Administracdo, nas compras
para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. § 30 O
capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices
oficiais. 7. Logo, podemos entender que a exigéncia constante do edital em pauta segue assim como
constante da Legislagdo Federal, ou seja, a andlise de qualificacdo financeira da empresa poderd ser
realizada tanto com base no patrimédnio liquido quanto pelo Capital Social? 8. Salientamos que tal requisicdo
ja fora enviada para outro cliente afiliado ao Grupo Ebserh e também da esfera Federal o qual nos emitiu o
seguinte parecer: Imagem 1 - maiores detalhes, vide arquivo anexo com o email completo. Imagem 2 -
UASG: 153261 - HOSPITAL CLINICAS/UFMG - Numero: 132016 NESTE TRECHO CONSTAM DUAS IMAGENS
GRIFO DO PREGOEIRO* DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA: Lembramos o que dispGe o artigo 39, § 19, da Lei
N© 8666/93: “Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
~* publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. §1° - E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato. (grifo nosso) 9. Em um procedimento licitatério, quanto mais propostas apresentadas,

maiores as chances da administracdo selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor prego. Se assim

nao fosse, ndo haveria razdo de tal procedimento, o qual, dada a importéncia, é regido por lei especifica!

10. Vale salientar ainda, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo -

122 Edigdo, pag. 28/30: “A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo - previsto na

prépria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) - pois ndo pode haver procedimento seletivo com

discriminacdo entre participantes. ” 11. Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um

instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do Contratante e promover uma competigdo

justa entre todos os concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse pﬁbtico 12. Ora,

se outras grandes empresas estdo aptas ao fornecimento dos equipamentos solicitados, ndo ha alternativa

senao abrir tais descricGes a TODOS os interessados. IV - DO PEDIDO 13. Em face do exposto, requer seja

a presente IMPUGNAGAO ]ulgada procedente, com a finalidade de alterar o edital quanto ao item

impugnado, e como consequéncia, seja republicado seus termos conforme principios da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos, Pede Deferimento S3@o Paulo, 23 de agosto de 2017.
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COMPRASNET

Pregtio Eletrbnico

Resposta 24/08/2017 08:44:48

Senhor licitante, em que pese constar no edital subitem especifico para qualificagdo econdmica financeira
com varios documentos, € praxe solicitarmos apenas a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata para _
atender o requisito qualificagdo financeira da fase de habilitagdo. Houve uma atualizagdo dos modelos de ~ria / &5
editais da AGU esse ano com a inclusdo desse subitem. Ademais, fica registrado que para atender @0
requisito qualificagdo econdmico financeira da fase de habllltagao serd exigido apenas a Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata nos termos do edital. Ndo se faz necessario republicagdo do edital.

’ R A e |
\ /
A 3
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Processo n” 23074.047220/2017-95

Jodo Pessoa, 10 de outubro de 2017.

DESPACHO

A Procuradoria Juridica - PJ,

Encaminha-se o presente processo para andlise e pronunciamento constante das fls. 195

a 198.

Atenciosamente,

| SEVE%N GONZAGA NETO
PRO-REITOR ADJUNTO Df: ADMINISTRAGAO



EM BRANCO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

DISTRIBUICAO PROCESSUAL

1. DADOS DO PROCESSO:

PROCESSO N°: V30 R . Oy JF0 /Z2ol3 385

ASSUNTO:

INTERESSADO:

2. DISTRIBUICAO:

( ) AUTOMATICA (Sapiens) ( ) Por retorno:
( ) Competéncia avocada pelo Procurador-Chefe @) Outro motivo:
( ) Por prevengiio: CAMALLE

3. PRAZOS E OBSERVACOES:

Prazo: 7S5 . aA

Digitalizar e juntar no SAPIENS os documentos de fls. 77 adfa 2 o LIS
i

PROCESSO PRIORITARIO (art. PROCESSO URGENTE: . PROCESSO RELEVANTE:
69-A da lei_ 9_._784_/99): (9N AO k-'} NAO
(9 NAO () SIM (monvar 0 prazo exiguo): { ) SIM (motivar):

( ) SIM (motivar):

4. ESTAGIARIO RESPONSAVEL PELA ANALISE PREVIA DO PROCESSO:

( ) Caio Eduardo de Miranda Cavalcanti ( ) Leonardo Tavares
( ) Iago Morais de Oliveira ( ) Monica da Silva Alencar
( ) Ingrid Ribeiro ( ) Taciana Florentino de Lima

5. DESPACHO DO PROCURADOR-CHEFE DA PF-UFPB:

Jodo Pessoa, /O/ /0 /2017.

7
/

Q{/AJ 'b/v/' — \

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS M\\'GL'EIR:\
PROCURADOR-CHE FI-

PROCURADORIA l*EI)[-Iy UFPB







https://sapiens.agu.gov.br/

Relatério de Operagdes do SAPIENS:

As seguintes operacdes foram realizadas com sucesso:
Tarefa criada com sucesso no NUP 23074.047220/2017-95 para CARLOS HENRIQUE BENEDITO
NITAO LOUREIRO!

Tramitag&o criada com sucesso no NUP 23074.047220/2017-95!

1del 10/10/2017 15:48
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS

N

COTA n. 00027/2017/NLC/ENALIC/PGF/AGU

NUP: 23074.047220/2017-95
INTERESSADOS: UFPB - PRA - CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Sr. Procurador Chefe da PF/UFPB

Vieram os autos a esta ENALIC para "analise e pronunciamento constante das fls. 195 a 198".

Pois bem. Verificando-se o documento de fls. 195/198, constanta-se que se trata de impugnagio
apresentada por participante do certame ao Sr. Pregoeiro.

Nos termos do inciso Il do artigo 11 do Decreto 5450/2005, compete ao pregoeiro "receber,
examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragdo”.
Por sua vez, a Portaria 526/2013 da PGF assim estabelece:

Art. 9° A consulta juridica devera ser encaminhada formalmente, com prévia autuagio
fisica dos documentos, observando-se as normas apliciveis sobre comunicagdes
administrativas.

§ 1° Serd admitido o encaminhamento de consulta juridica por correio eletrénico, para o
enderego previamente divulgado:

I - quando se tratar de solicita¢do a ser atendida em carater de urgéncia;

Il - quando o orgdo de execugdo da PGF que detenha a competéncia prevista no artigo 3°
desta Portaria ndo estiver localizado junto ao dérgio consulente.

§ 2° A possibilidade de encaminhamento de consulta juridica por correio eletronico nido
afasta a necessidade de prévia autuagio fisica dos documentos, nos termos do caput deste
artigo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica quando se tratar de processo administrativo
eletronico.

Art. 10. Os autos administrativos deverdo ser instruidos com prévia manifestagdo do
Orgdio consulente ¢ demais oOrgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da
consulta, além de outros documentos necessarios a elucidagdo da questdo juridica
suscitada.

Insta destacar, ainda, os termos da Portaria 263/2017, que instituiu a ENALIC:

Art. 10. Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo
consultas sobre licita¢des ¢ contratos da drea meio a ENALIC:

I de2 13/10/2017 12:12
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I - utilizacdo de minutas padrio de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato
e ata de registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Advocacia-Geral
da Unido;

Il - utilizagdo das listas de verificagcdo (checklists) da instrug¢io processual
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido.

Pardgrafo unico. As inclusées, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo
ser expressamente comunicadas e previamente submetidas a aprecia¢do da ENALIC,
em manifestagdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas
Justificativas.

Desta forma, considerando o nio atendimento dos requisitos normativos acima, bem como o fato
do edital impugnado ndo ter sido objeto de andlise por parte desta ENALIC, devolvo o presente sem
manifestagdo juridica.

Brasilia, 13 de outubro de 2017.

Juliana Lima Salvador
Procuradora Federal

Atengfo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074047220201795 e da chave de acesso 0b752fec

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
81957750 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): CARLOS
OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 13-10-2017 11:45. Numero de Série: 13956504.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4. -

Documento assinado eletronicamente por JULIANA LIMA SALVADOR, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 81957750 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): JULIANA LIMA SALVADOR. Data
e Hora: 13-10-2017 10:59. Namero de Série: 1268783. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v4.

2de2 13/10/2017 12:12
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO
PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR.CIDADE UNIVERSITARIA CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO
JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

DESPACHO n. 00924/2017/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.047220/2017-95
INTERESSADOS: UFPB - PRA - CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

—_—

Fundado na competéncia decorrente dos artigos 7° e 8° da PORTARIA/AGU/N® 1.399, de 5 de
outubro de 2009, aprovo a COTA n.  27/2017/NLC/ENALIC/PGF/AGU.

Com os cumprimentos de estilo, devolvam-se os autos a origem para, antes do prosseguimento
do processo, complementar a instrugdo processual nos termos sugeridos pela manifestagdo juridica acima

referida.
Jodo Pessoa, 13 de outubro de 2017.
CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB
A_—

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074047220201795 e da chave de acesso 0b752fec

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
82002370 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS
OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 13-10-2017 11:45. Nimero de Série: 13956504.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Processo n® 23074.047220/2017-95
A Procuradoria Juridica

Considerando-se o parecer da fls. 202 e 202v, cujo teor informa que ndo foram
atendidos os requisitos normativos para encaminhamento de processos administrativos a
ENALIC bem como o fato de o edital impugnado néo ter sido objeto de analise juridica pelo
citado 6rgédo, encaminho os presentes autos para que a Procuradoria Juridica proceda com as
analises juridicas pertinentes.

V. #

/S

 SEVERINO GONZAGA IZETO )
PRO-REITOR ADJUNTO DE ADMINISTRACAO
SIAPE N° 1293698



EM BRANCO



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

DISTRIBUICAO PROCESSUAL

1. DADOS DO PROCESSQ: ~

PROCESSO N°*: _ 7
ASSUNTO: Z

INTERESSADO: ' £
2. DISTRIBUICAOQ:

( ) AUTOMATICA (Sapiens) ( ) Por retorno:

(&) Competéncia avocada pelo Procurador-Chefe ( ) Outro motivo:

( ) Por prevengdo:

3. PRAZOS E OBSERVACOES:

Prazo: 1S diaa

Digitalizar e juntar no SAPIENS os documentos de fls.

PROCESSO PRIORITARIO (art. PROCESSO URGENTE: PROCESSO RELEVANTE:

69-A da lei 9.784/99): (4.NAO ®NAO

(LNAO ( )SIM (motivar”t.). prazo exiguo): = ( ) SIM (motivar):
() SIM (motivar): . P ) e

4. ESTAGIARIO RESPONSAVEL PELA ANALISE PREVIA DO PROCESSO:

( ) Caio Eduardo de Miranda Cavalcanti () Leonardo Tavares
( ) Iago Morais de Oliveira ( ) Monica da Silva Alencar
( ) Ingrid Ribeiro ( ) Taciana Florentino de Lima

5. DESPACHO DO PROCURADOR-CHEFE DA PF-UFPB:

Jodo Pessoa, 20 / ZO /2017.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR-CHEFE

PROCURADORIA FEDERAL - UFP






https://sapiens.agu.gov.br/

Relatério de Opera¢des do SAPIENS:

As seguintes operacdes foram realizadas com sucesso:
Tarefa criada com sucesso no NUP 23074.047220/2017-95 para CARLOS OCTAVIANO DE

MEDEIROS MANGUEIRA!

I de | 20/10/2017 11:05
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO
PREDIO DA REITORIA. 2° ANDAR.CIDADE UNIVERSITARIA CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO
JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

NOTA n. 01031/2017/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.047220/2017-95
INTERESSADOS: UFPB - PRA - CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

-

[lmo. Sr. Pro-Reitor de Administragdo da UFPB,

Os presentes autos versam sobre impugnacdo a licitagao 28/2017 (pregdo com SRP). Conforme
relato de fls. 195-198, houve erro do Pregoeiro ao analisar as condig¢des de habilitagdo.

Em face disso, o Pregoieiro solicitou o "cancelamento" (anulagdo) da homologagdo do licitante
vencedor (f1. 196).

Apos essa solicitacdo, o processo foi encaminhado a esta Procuradoria sem qualquer duvida
juridica a ser esclarecida (fl. 199), razio pelas qual foi devolvido (fls. 202-203) e, agora, novamente
encaminhado (fl. 204).

I o breve relatorio.

Preliminarmente, ressalte-se que ndo sendo o caso das minutas de atos administrativos cuja
consulta ¢ Obrigatdria pela Ordem de Servigo Conjunta n.° 01/2013, desta PF-UFPB e da Reitoria da UFPB, as

- demais consultas devem ser instruidas conforme os arts. 6° e seguintes dessa essa norma:

| de 4

Art. 6°. As consultas juridicas devem ser encaminhadas necessariamente pelo dirigente
maximo de cada Orgdo da Administragdo Superior da UFPB citado no art. 3°.

[...]

Art. 9°. Os processos administrativos encaminhados a PF/UFPB devem estar instruidos
necessariamente, no minimo, com:

I — nota técnica e/ou despacho, formal, expresso e digitado (ndo manuscrito) com
fundamentagdo técnica e conclusiva do orgdo consulente;

I —informagdo sobre os atos e diplomas legais aplicaveis ao caso;

Il — mengao as opinides contrarias que evidenciam a duvida juridica suscitada, quando
for o caso: e

IV — eventuais documentos que facilitem a compreensio e o exame da matéria.

§1°. Os processos administrativos encaminhados a PF/UFPB para analise de minutas de
editais e atos normativos da UFPB deveriio indicar todas as normas juridicas que
subsidiaram a sua elaboracao.

§2°. As minutas de atos normativos da UFPB, submetidas a analise da PF/UFPB deverdo
conter, caso modifiquem norma anterior, as indicagdes dos dispositivos que sofreram
alteragdo, com a respectiva nota explicativa de sua origem.
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§3° As alteragdes em minutas padrio de edital de licitagdo e de contratos deverio ser
previamente submetidas a aprecia¢do da PF/UFPB, com destaque das disposicoes que se
pretende modificar, e instruidas com as respectivas justificativas.

Art. 10. As consultas juridicas de que trata o art, 5° devem ser encaminhadas a PF/UFPB,
preferencialmente, com formulagdo de quesitos que se relacionem com a situagio
concreta abordada nos autos administrativos, seguindo o modelo de formulario constante
no Anexo | desta Ordem de Servigo Conjunta.

; O?‘ V Art. 11. Os Orgios da Administracio Superior da UFPB citados no art. 3°, mediante
&j M/O despacho formal, expresso e digitado (ndo manuscrito), devidamente justificado e
motivado. podem requerer que a manifestagdo juridica da PF/UFPB seja emitida em
regime de urgéncia ou prioridade.
Paragrafo inico. Compete ao Procurador-Chefe da PF/UFPB decidir sobre os pedidos de
urgéncia ou prioridade.
Art. 12. Os processos administrativos encaminhados a PFF/UFPB com instrugdo parcial ou

insuficiente serdo devolvidos ao orgdo consulente sem manifestaciio de mérito, a fim de
que seja providenciada a correta instrugio do processo, nos termos desta subsegio.

Portanto, € preciso que exista uma davida juridica especifica. o~
/

O fundamento dessa exig~encia ¢ 6bvio: a a manifestagao genérica da Procuradoria, além de nac
dar a requerida seguranca juridica ao ato, mostra-se inadequada, uma vez que ndo se atém, até mesmo por
desconhecer, as duvidas efetivas do gestor (ndo formalizadas na consulta). Ademais, a necessaria seguranga
juridica a ser dada aos atos administrativos reside no respaldo legal que eles tenham, independente do
posicionamento da Procuradoria. Dai a necessidade de se saber sobre qual(is) dispositivo(s) legal(is) paira(m) a
duivida do gestor.

Por tudo isso. exige-se a duvida especifica para a manifestagao juridica, o que naso aconteceu
neste caso. Apenas., na fl. 196, uma sdolicitagio do pregoeiro para cancelar a homologagido do licvitante
vencedor, em razao do afastamento as regras do edital quanto a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Em licitagdes e contratos ¢ claro o entendimento de que as partes estdo vinculadas as exigéncias
previstas no edital, sendo vejamos o disposto na Lei. 8.666/93:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital. ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissido levard em consideragdo 0s Critérios g,
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar as normas ¢
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1 o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto.
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

Ou seja. o edital vincula tanto a Administragdo como os licitantes. E a “lei interna™ da licitagdo.
Qualquer interessado podera apresentar impugnacdo aos termos do edital, mas uma vez preclusa tal
possibilidade, seus termos deverio ser cumpridos.

Art. 41, § 1 o Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagiio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
ateis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
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Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade previstano § 1 o do art. 113. . 0

A jurisprudéncia de todos os tribunais tem se pautado pela vinclulagdo estrita ao Edital,
conforme orientagdo que pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal. no Superior Tribunal de Justiga, nos m/'
Tribunais Regionais Federais ¢ no Tribunal de Contas da Unido, conforme decisdes abaixo colacionadas:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo, por exemplo, em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que niio
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se
da mediante o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagiio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragido
ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STI ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema: RESP 595079, ROMS 17658, etc. No
RESP 1178657 a ementa foi a seguinte:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital: esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda 4 Administragiio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacfio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagio de registro - que ndo a requerida, nio
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdio para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRFI também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei
n® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento
ter suas regras tragadas pela propria Administragio, nio pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

E a mesma posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha inimeras decisdes do TCU que
tratam da vinculacdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas nas recomendagdes apresentadas pelo tribunal nos Acorddos abaixo:
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Acordao 483/2005:*Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagio
dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagio ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n®
8.666/1993”,

0 g W Acordao 4091/2012 - segunda camara. representagdo. pregio eletrnico para registro de

prego. exigéncia de atestados de capacidade técnica em percentual minimo de 50% para
todos os itens licitados. ilegalidade. aceitagdo de atestados dos vencedores em desacordo
./\ com o proprio edital. malferimento dos principios da isonomia ¢ da vinculagio ao
instrumento convocatério. aplicaciio de multa aos responsaveis. determinagdes. pedido

de reexame. conhecimento. negativa de provimento.

Acordio 966/2011 - primeira cdmara. representac¢do. licitagdo. possiveis irregularidades
em pregio eletronico. constatagdo de algumas falhas relacionadas a inobservancia do
principio da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio. procedéncia parcial.

Os fundamentos que justificam o respeito as regras do Edital estdo em grande parte baseado ne™. _
respeito ao tratamento isondmico entre todos os candidatos. Aceitar que parte das exigéncias sejam suprimidas.
por qualquer razdo, acabaria por ferir a vinculagdo ao Edital e por dar tratamento privilegiado em detrimento dos
demais licitantes.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracido e o
licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital

Neste contexto, a Administraciio Publica ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, razio pela qual nido existe margem legal para o
desatendimento da solicitacio de fl. 196.

Jodo Pessoa, 23 de outubro de 2017.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074047220201795 e da chave de acesso 0b752fec

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o caodigo
84041256 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS
OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA. Data e Hora: 23-10-2017 12:09. Numero de Série: 13956504.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARABA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Processo n® 23074.047220/2017-95

A DM

1. A DM para proceder 4 anulagio do empenho retorne-se para o gabinete para o
cancelamento da homologagao;
2. Agendar reunido com o pregoeiro a fim de verificar a possibilidade de retorno de

fase até a revisdo do instrumento convocatorio.

Jodo Pessog, 27 de outubro de 2017

ALUISIO MARIO LINS SOUTO_
PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO
SIAPE N° 1872417
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) PREGAD ELETRONICO .
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
Universidade Federal da Paraiba

Termo de Homologacg&o do Pregdo Eletrénico
N© 00028/2017

As 10:53 horas do dia 12 de setembro de 2017, ap6s constatada a regularidade dos atos procedimentais, a
autoridade competente, Sr. SEVERINO GONZAGA NETO, HOMOLOGA a adjudicagdo referente ao Processo n©
23074047220201795, Pregdo n°® 00028/2017.

Resultado da Homologacao

~ Este pregao nao possui termo de homologacao.

Fim do documento

de 1 01/11/2017 10:19






